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Введение 

 

Доклад подготовлен в соответствии с областным законом Ленинградской 

области от 29.12.2012 № 110‑оз «Об Уполномоченном по правам ребёнка  

в Ленинградской области». 

2025 год, объявленный Президентом Российской Федерации Годом защитника 

Отечества и приуроченный к 80‑летию Великой Победы, задал особый вектор 

правозащитной деятельности в сфере детства. В этих условиях работа 

Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области  

(далее - Уполномоченный) была нацелена не только на системное обеспечение прав 

несовершеннолетних, но и на укрепление патриотических ценностей, сохранение 

исторической памяти, поддержку семей защитников Отечества. 

Цель Доклада – дать оценку соблюдения прав и законных интересов детей  

в Ленинградской области в основных сферах их жизнедеятельности, а также 

представить информацию о деятельности Уполномоченного в 2025 году. 

В Докладе отражена правозащитная деятельность Уполномоченного  

в 2025 году, проанализирована ситуация с соблюдением и защитой прав и законных 

интересов детей на территории региона, представлены рекомендации  

и предложения по совершенствованию законодательной базы  

и правоприменительной практики, направленные на решение актуальных проблем 

и реализацию гарантий, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, 

приведены результаты мониторингов соблюдения и защиты прав детей. 

При подготовке Доклада использованы официальные данные органов 

государственной власти и местного самоуправления; информация общественных 

организаций; статистические материалы; сведения, полученные в ходе анализа  

и обобщения индивидуальных и коллективных обращений граждан; материалы 

совещаний и круглых столов по вопросам защиты прав детей; данные средств 

массовой информации и социальных сетей, касающиеся проблем в сфере детства. 

На современном этапе деятельность института детского правозащитника 

определяется актуальной повесткой сферы детства. В 2025 году особое внимание 

уделялось следующим направлениям: 
● формирование просемейной политики – поддержка семей, в том числе семей 

участников СВО и ветеранов, обеспечение их социальных и правовых гарантий. 

● помощь детям в трудной жизненной ситуации, расширение мер социальной, 

психологической и правовой поддержки несовершеннолетних, оказавшихся  

в сложных обстоятельствах. 

● патриотическое воспитание, интеграция тем Великой Отечественной войны, 

героизма и подвига советского народа в образовательные и воспитательные 

программы, организация памятных мероприятий, встреч с ветеранами, экскурсий  

к мемориалам. 

● профилактика деструктивных настроений, формирование у подростков 

уважения к закону, истории и традициям России. 

● вовлечение детей и молодёжи в общественно полезную деятельность, в том 

числе в проекты, посвящённые юбилею Победы. 
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● поддержка благотворительных инициатив, содействие организациям, 

оказывающим помощь детям и семьям, в том числе участникам специальной 

военной операции. 

● взаимодействие с общественными институтами, координация усилий 

государства, некоммерческого сектора, образовательных организаций и средств 

массовой информации в реализации задач Года защитника Отечества. 

 

Таким образом, в 2025 году деятельность Уполномоченного была органично 

встроена в общероссийскую повестку, связанную с чествованием подвига предков 

и укреплением духовно‑нравственных основ общества. Приоритетом оставалось 

обеспечение прав и интересов каждого ребёнка при одновременном воспитании  

у подрастающего поколения чувства гордости за свою страну и ответственности  

за её будущее. 
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«В год 80‑летия Великой Победы мы 

особенно остро чувствуем: защищать 

права ребёнка — значит беречь 

будущее нашей страны. Каждый 

ребёнок должен расти в атмосфере 

заботы, справедливости и гордости за 

свою Родину. Вместе мы создаём 

условия, где права детей не просто 

декларируются, а реально 

обеспечиваются во имя памяти 

предков и ради процветания России». 
 

 

23.10.2025 года состоялось историческое событие – первое заседание Совета 

по реализации государственной демографической и семейной политики  

под председательством Президента Российской Федерации. Это знаковое 

мероприятие подчеркнуло, что поддержка семьи не просто одно из направлений 

государственной политики, а фундаментальный приоритет, пронизывающий  

все национальные проекты и стратегические планы развития страны. 

Как отметил В.В. Путин, создание условий для роста рождаемости  

и всесторонней поддержки семей это «сквозное направление всех наших 

национальных проектов, стратегических планов развития», затрагивающее 

практически все сферы жизни. Речь идёт о будущем России, о сохранении  

её демографического и культурного потенциала. 

Для Уполномоченного это означает особую ответственность, а именно 

последовательно и настойчиво отстаивать интересы семей и детей, обеспечивая 

реальную, а не декларативную защиту их прав. 

Ключевыми принципами работы Уполномоченного являются: 

● приоритет интересов ребёнка, 

● комплексный подход к поддержке семьи, защита прав детей невозможна  

без укрепления института семьи. Право ребёнка жить и воспитываться в семье 

фундаментальное, закреплённое в статье 54 Семейного кодекса Российской 

Федерации и статьи 7 Конвенции о правах ребёнка. Оно служит отправной точкой 

для реализации всех остальных прав на охрану здоровья и реабилитацию, 

образование, жилище, социальное обеспечение и социальное страхование, труд  

и всестороннее развитие. 

● предупреждение, а не реагирование. Важно не только восстанавливать 

нарушенные права, но и выстраивать систему профилактики, выявлять риски на 

ранних стадиях, устранять причины неблагополучия, создавать безопасные 

условия для развития ребёнка, 

● партнёрство и координация. Эффективная защита прав детей требует 

слаженного взаимодействия органов власти, местного самоуправления, 
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некоммерческого сектора, бизнеса и общественности. Уполномоченный выступает 

институциональной площадкой для диалога и согласования действий, между всеми 

участниками, затрагивающими благополучие несовершеннолетних, 

● открытость и информированность, 

● учёт региональной специфики. Федеральные инициативы адаптируются  

к особенностям Ленинградской области, демографической ситуации, 

инфраструктуре, потребностям разных муниципальных образований, 

● фокус на наиболее уязвимых. Особое внимание уделяем детям‑сиротам, 

ребятам, оставшимся без попечения родителей, и детям в трудной жизненной 

ситуации. Для них важна не только материальная поддержка, но и психологическая 

помощь, сопровождение, возможность самореализации, 

● развитие культуры уважения к правам ребёнка, 

● мониторинг и аналитика. Отслеживая динамику соблюдения прав детей, 

оцениваем эффективность мер поддержки, готовим предложения  

по совершенствованию законодательства и практики его применения. 

● ответственность и прозрачность. Ежемесячно, по инициативе 

Уполномоченного, направляется краткий отчет о деятельности Губернатору 

Ленинградской области.  

Уполномоченный также информирует Губернатора Ленинградской области  

о рассмотрении резонансных случаев, затрагивающих права и интересы 

несовершеннолетних. За отчетный период была одна ситуация, вызвавшая 

активное обсуждение в средствах массовой информации и социальных сетях, 

между Вальской Анастасией Викторовной и отцом общего малолетнего ребенка 

Ломовым Александром Александровичем. Ситуация иллюстрирует типичный 

случай семейного конфликта, когда родители не смогли самостоятельно 

договориться по вопросам воспитания общего ребёнка и их разногласия достигли 

такой степени остроты, что стороны привлекли органы государственной власти  

и общественность для разрешения спора. 

Задачи, поставленные Уполномоченным на 2025 год, выполнены, 

стратегические цели достигнуты: 

● адресная поддержка семей (близких и родных) участников СВО;  

● формирование ориентированной установки на семью у молодежи и детского 

населения и передачу семейных традиций; 

● расширение проектной деятельности, направленной на продвижение  

и популяризацию многопоколенной традиционной многодетной семьи, сохранение 

исторической памяти, духовно‑нравственных ценностей; 

● расширение практики работы с родителями, имеющими алкогольную  

или наркотическую зависимость; 

● продвижение спортивной культуры; 

● распространение стандартов ответственного и сопровождаемого 

трудоустройства несовершеннолетних; 

● продвижение и популяризация областных торговых марок товаров и услуг 

для детей. 

Внедрение новых форм рабочих процессов, медиативных и современных 

технологий управления, расширение межрегионального сотрудничества, 
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привлечение общественного внимания к деятельности детского уполномоченного, 

а также увеличение количества задач, стоящих перед правозащитным институтом 

не только в настоящее время, но и на перспективу будет продолжено и в 2026 году. 

Проблемы, выявленные Уполномоченным за отчетный период, будут 

предметом внимания в 2026 году. 

Ежегодно Доклад представляется Губернатору Ленинградской области, 

Законодательному собранию Ленинградской области, Прокуратуру Ленинградской 

области и Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по правам 

ребёнка.  

Количественная статистика документооборота за последние три года, 

увеличение объема документации наглядно демонстрирует устойчивый рост  

не только доверия ленинградцев к детскому правозащитному институту,  

но и нагрузки на аппарат Уполномоченного. Это не только подтверждает 

интенсивность работы, но и объективно закрепляет за детским правозащитным 

институтом лидирующие позиции в сфере защиты прав. 

Аппарат Уполномоченного оперативно адаптируется к возрастающей 

нагрузке без потери эффективности. Квалификация сотрудников соответствует 

высоким стандартам правозащитной деятельности: они владеют необходимыми 

компетенциями для комплексного решения сложных семейных и детских проблем. 

Сбалансированный подход к управлению ресурсами и кадрами позволит  

и дальше поддерживать высокий стандарт правозащитной деятельности, 

соответствующий ожиданиям общества и значимости возложенных задач.  

А именно, усиление взаимодействия с органами власти, некоммерческим сектором 

и бизнес‑сообществом для консолидации усилий в сфере семейной политики; 

информирования семей о доступных льготах, пособиях и программах; 

профилактики социального неблагополучия и раннее выявление семей, 

нуждающихся в помощи; продвижения института семьи, укрепления 

традиционных семейных ценностей, поддержки ответственного родительства  

и создания условий для гармоничного развития семьи; развития индустрии детских 

товаров и услуг, направленных на обеспечение потребностей детей от рождения  

до подросткового возраста. 

Повестка работы региональных уполномоченных, формируемая с учетом 

Карты действий Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

по правам ребенка, направлена на реализацию единой государственной политики  

в сфере защиты прав и законных интересов детей, обеспечение эффективной 

правозащитной работы. 

Федеральный Уполномоченный, координируя работу региональных 

уполномоченных, способствует выработке консолидированной обоснованной 

позиции правозащитного института по ключевым вопросам детской политики,  

а также оперативной и эффективной защите прав и законных интересов 

конкретного ребенка и его семьи. 

В 2026 году, который объявлен Годом народного единства в Российской 

Федерации и Годом Команды созидания в Ленинградской области, деятельность 

Уполномоченного будет направлена на укрепление достигнутых результатов  

и расширение практической реализации семейно-сберегающего подхода.  
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Работа детского правозащитного института будет определяться  

в соответствии с Картой действий уполномоченных по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации, разработанной Уполномоченным при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка, на 2026 год по 4 приоритетным 

направлениям, где сохранены ключевые направления предыдущего периода  

и добавлены новые акценты, отражающие современные вызовы и задачи региона: 

1) Участие образовательных организаций в профилактической работе  

с несовершеннолетними и их семьями. 

2) Комплексная помощь родителям с алкогольной и наркотической 

зависимостью. 

3) Содействие родителям в предотвращении лишения родительских прав или 

ограничения в них, а также в восстановлении или отмене ограничения 

родительских прав. 

4) Правовое просвещение подростков и их семей. 

В 2026 году планируется проведение региональных просветительских 

проектов, фестивалей и форумов для подростков, ориентированных на правовую 

грамотность, формирование гражданской идентичности и патриотизма.  

Эти инициативы направлены на укрепление духовно-нравственных основ 

общества и воспитание уважения к традиционным семейным ценностям. 

Таким образом, 2026 год для Уполномоченного станет этапом укрепления 

системной работы по сохранению семьи, профилактике социального сиротства  

и защите прав детей как стратегического приоритета региона. 

Проект модельного регионального плана мероприятий по развитию системы 

помощи семьям, профилактики социального сиротства до 2030 года был 

представлен Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка 12.11.2025 года. Он включает такие направления работы, как 

совершенствование нормативных правовых актов; развитие эффективной системы 

профилактики социального сиротства; развитие системы оказания помощи семьям 

с алкогольной или наркотической зависимостью; помощь семьям, воспитывающим 

детей с инвалидностью; совершенствование организации работы с подростками 

группы социального риска; информационно-методическое и кадровое обеспечение 

системы профилактики социального сиротства; управление реализацией 

выполнения мероприятий. 

М.А. Львова-Белова подчеркнула проактивную роль региональных 

уполномоченных. По её словам, они не только работают по обращениям граждан, 

но и реализуют конкретные изменения на федеральном и региональном уровнях, 

создают востребованную инфраструктуру: «Благодарна всем, кто участвует в этих 

переменах. Сейчас мы в той точке, когда на руках есть необходимые инструменты, 

понятный маршрут перенастройки системы, и нужно всем вместе,  

в сотрудничестве государства, НКО, социально ответственного бизнеса, 

культурных, общественных, научных деятелей – масштабировать эту работу.  

2026 год должен пройти для нас под знаком команды – стать годом руководителей 

и специалистов». 
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В условиях динамично меняющейся социальной повестки и возрастающих 

требований к защите прав детей особенно остро ощущается ценность слаженной, 

профессиональной команды.  

Работа Аппарата Уполномоченного – это не просто исполнение должностных 

обязанностей. Это ежедневный вклад в будущее региона и страны в профилактику 

социального неблагополучия, в восстановление прав конкретных детей и семей,  

в совершенствование механизмов защиты детства на законодательном  

и практическом уровнях. 

Особую признательность выражаем всей #Команде47, Губернатору 

Ленинградской области, Законодательному собранию Ленинградской области, 

Правительству Ленинградской области, общественным организациям, членам 

Совета отцов при Уполномоченном, членам Детского общественного совета при 

Уполномоченном, общественным помощникам Уполномоченного за активную 

гражданскую позицию, поддержку семейных ценностей и участие в воспитании 

подрастающего поколения, неравнодушие, готовность включаться в сложные 

ситуации и оказывать адресную помощь семьям в трудной жизненной ситуации, 

свежие идеи, искренний взгляд на проблемы детства и активное участие  

в формировании политики, ориентированной на интересы самих детей. 

Вместе мы делаем регион местом, где каждый ребёнок может расти  

в безопасности, любви и уважении. 
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Общая характеристика деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Ленинградской области в 2025 году 

Обеспечение прав и законных интересов несовершеннолетних задача, 

требующая комплексного подхода и вовлечённости всех социальных институтов. 

Семья, образовательные и общественные организации, бизнес и органы власти 

должны действовать сообща, чтобы создать безопасную и благоприятную среду 

для развития ребёнка.  

Детский правозащитный институт выступает ключевым координационным 

механизмом этой системы.  

Уполномоченный служит не только каналом обратной связи между обществом 

и государством, но и драйвером системных изменений в сфере защиты прав детей. 

 Постановлением Законодательного собрания Ленинградской области  

от 04.12.2023 № 573 Татьяна Николаевна Толстова была назначена на должность 

Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области. 

За 2 года изменилось многое в деятельности Уполномоченного: 

 ● была выбрана ПРОАКТИВНАЯ стратегия ведения деятельности, которая 

позволяет планировать на долгосрочную перспективу, с поиском новых 

возможностей, внедрением инноваций, новых форматов работы. Особое внимание 

уделяется изменению демографической ситуации региона, в том числе  

к проведению мероприятий, направленных на увеличение рождаемости  

и улучшение здоровья населения. 

 ● привлечено заслуженное внимание общества к детским проблемам. 

 ● сформирована единая региональная политика в обеспечении защиты прав 

и законных интересов детей и сплоченная команда, работающая с семьями с детьми 

и детьми. 

 ● встроена федеральная повестка Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка. 

 ● осуществляется законопроектная деятельность, Уполномоченный вносит 

предложения по совершенствованию областного законодательства, которые 

поддерживаются субъектами законодательной инициативы (например, 

Прокуратурой Ленинградской области было внесено дополнение в Областной 

закон Ленинградской области от 18.04.2012 № 29-оз «О гарантиях реализации 

права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории 

Ленинградской области» на основании Ежегодного доклада о результатах 

деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области  

за 2024 год). 

 ● внедряются формы детского и общественно-консультативного 

самоуправления. При Уполномоченном созданы Детский общественный совет  

и Совет отцов Ленинградской области. 

 ● пристальное внимание направлено на семьи участников специальной 

военной операции. 

 ● проводится комплексная правозащитная работа в отношении детей  

и их семей во взаимодействии с некоммерческим сектором. 
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 ● принимается активное участие в защите интересов несовершеннолетних  

в судебных процессах.  

 ● обеспечена ДОСТУПНОСТЬ детского правозащитного института, рабочие 

выезды в муниципальные образования, личные приемы жителей нашего региона  

на постоянной основе. 

 ● и многое другое. 

 

Правозащитный детский институт становится одним из лидеров по доверию 

граждан. Радиус доверия ленинградцев к Уполномоченному увеличился на 12 % 

работы.  

Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка 

 

В 2025 году взаимодействие Уполномоченного с Уполномоченным при 

Президенте Российской Федерации по правам ребёнка строилось на принципах 

координации, обмена опытом и совместной реализации федеральных инициатив  

в сфере защиты прав несовершеннолетних. 

Совместная работа позволяла оперативно реагировать на вызовы 

современности и обеспечивать детям безопасные и благоприятные условия для 

роста и развития. 

Коллегиальная координация включала всероссийские съезды, форумы, 

совещания, стратегические программы, координационные советы в федеральных 

округах, карты действий, курсы повышения квалификации, федеральные лектории, 

методические семинары, «методический портфель», мониторинги. 

Индивидуальная – разъяснения правовой позиции по проблемам в сфере 

детства, личные встречи по актуальным для региона вопросам защиты детей, в том 

числе работа со случаем. 

С целью синхронизации работы уполномоченных по правам ребенка  

в субъектах Российской Федерации Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка в 2025 году была разработана и предложена  

к реализации третья Карта действий, где определены четыре основных направления  

ее реализации. 

Уполномоченным в течение всего года проводилась работа, направленная  

на совершенствование региональной системы оказания помощи семьям с детьми  

в рамках установленных направлений Карты действий: анализ ситуации в регионе, 

обсуждение выявленных проблем, изучение практик других регионов, расширение 

имеющихся эффективных практик. 

Направление № 1 Карты действий уполномоченных по правам ребенка 
«Помощь семьям с детьми участников специальной военной операции». 

Ленинградская область является передовым регионом  

по предоставлению дополнительной поддержки участникам специальной военной 
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операции (далее – СВО) и членам их семей, установлено  

более 80 различных видов выплат, льгот, компенсаций и отраслевых услуг. 

Граждане Ленинградской области могут воспользоваться Электронным 

навигатором по предоставлению мер социальной поддержки для участников СВО 

и их семей, который размещен на официальном сайте Ленинградского областного 

государственного казенного учреждения «Центр социальной защиты населения».  

14.02.2025 года по поручению Губернатора Ленинградской области был 

создан Telegram-канал «СВО 47», где собрана вся полезная информация  

о федеральных и региональных мерах поддержки и помощи участникам СВО.  

 канале также размещается информация о работе Кластера комплексного 

сопровождения и реабилитации, региональных отделений фонда «Защитники 

Отечества» и «Ассоциации ветеранов СВО». Граждане могут воспользоваться 

специальным чат-ботом, который поможет сориентироваться по разделам и узнать 

необходимую информацию обо всех видах оказываемой помощи. 

Уполномоченный провел 8 встреч с семьями с детьми участников СВО  

и специалистами, которые оказывают семьям различные виды помощи.  

Все участники встреч отмечали большой объем помощи и поддержки их семьям  

со стороны региона и муниципальных органов власти. Проблемные вопросы 

фиксировались, проводилась работа по оказанию необходимой помощи семьям. 

 

Пример:  

В рамках личного приема к Уполномоченному обратилась жительница 

Всеволожского района с просьбой оказать содействие в защите прав  

и законных интересов ее несовершеннолетней внучки, являющейся гражданкой 

Республики Молдова, находящейся с августа 2025 года на ее иждивении  

на территории Российской Федерации. 

Родители девочки жили в гражданском браке, без официального оформления 

отношений. В период совместного проживания у пары родилась дочь,  

но в свидетельстве о рождении несовершеннолетней в графе отец стоит прочерк.  

После смерти матери в 2018 году родственниками было принято решение  

о том, что в дальнейшем несовершеннолетняя будет проживать в Республике 

Молдова. Компетентными органами опеки и попечительства Республики Молдова 

опекуном девочки назначена бабушка по материнской линии, гражданка 

Республики Молдова. 

Несовершеннолетняя изъявила желание проживать и обучаться  

в Российской Федерации, стать полноценным гражданином Российской 

Федерации. В августе 2025 года она без законного представителя, вместе с тетей 

прибыла в Российскую Федерацию. Опекуном была оформлена доверенность  

на сопровождение ребенка за пределами Республики Молдова на имя тети  

и заявительницы, которая фактически является бабушкой по отцовской линии. 

Отец девочки погиб, участвуя в специальной военной операции. В связи с чем, 

возникли сложности в установлении отцовства и дальнейшем оформлении 

гражданства. 

В рамках оказания Уполномоченным помощи детям погибшим участникам 

СВО, совместно с Управлением по вопросам миграции ГУ МВД России  
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по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области продлен срок нахождения 

девочки на территории Российской Федерации, как иностранного гражданина, 

прибывшего в безвизовом порядке. Всеволожской городской прокуратурой 

Ленинградской области во Всеволожский городской суд Ленинградской области 

подано исковое заявление в защиту прав и законных интересов 

несовершеннолетней на установление отцовства. Результаты анализа ДНК 

подтвердили родство бабушки и девочки, суд удовлетворил исковые требования 

об установлении отцовства 17.12.2025 года. 

С целью реализации права на образование несовершеннолетняя зачислена  

в ГАПОУ ЛО «Всеволожский агропромышленный техникум», предоставлено 

общежитие при учреждении. Уполномоченный продолжает сопровождать 

семью и оказывать помощь в решении миграционных вопросов. 

 

Одним из выявленных проблемных вопросов стал вопрос правового 

регулирования мер социальной поддержки семей с детьми участников специальной 

военной операции, в частности, необходимость уточнения условий и расширения 

категорий получателей. 

При взаимодействии с Комитетом семей воинов Отечества Ленинградской 

области Уполномоченный проанализировал применение Постановления 

Правительства Ленинградской области от 28.06.2023 № 440. Выяснилось, что 

нормативный акт не охватывал одну из уязвимых категорий – детей кадровых 

военнослужащих, отвечающих следующим условиям: 

● контракт заключён в другом регионе Российской Федерации до начала СВО; 

● военнослужащий в настоящее время находится в зоне боевых действий; 

● семья проживает на территории Ленинградской области; 

● воинская часть дислоцируется на территории Ленинградской области. 

Такая ситуация создавала неравенство в доступе к мерам социальной 

поддержки, предусмотренным для семей участников СВО в сфере образования, 

воспитания, отдыха и оздоровления детей. 

Для устранения правового пробела было направлено обращение  

к Губернатору Ленинградской области с предложением внести соответствующие 

изменения в нормативную базу. 

Инициатива получила поддержку. Постановление № 440 от 28.06.2023 

утратило силу в связи с принятием нового Постановления Правительства 

Ленинградской области от 20.06.2025 № 526. Обновлённый документ расширил 

перечень категорий получателей, благодаря чему большее число детей участников 

СВО сможет воспользоваться региональными мерами социальной поддержки. 

Ни одно обращение от членов семей участников СВО не оставлено  

без личного внимания Уполномоченного. За отчетный период поступило  

36 обращений, касающихся самых разных вопросов от получения мер социальной 

поддержки и назначения выплат до получения образования детьми бойцов. 

Реализация проекта «В тылу и на фронте. Вклад Ленинградок в Победу». 

В 2025 году был реализован авторский проект Уполномоченного «В тылу  

и на фронте. Вклад Ленинградок в Победу» Общественным фондом содействия 

развитию Ленинградской области при поддержке Комитета общественных 
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коммуникаций Ленинградской области. Фильм основан на личной истории детства 

Уполномоченного и раскрывает преемственность трёх поколений семьи: матери, 

дочери и внучки. Через призму личных воспоминаний картина показывает,  

как опыт предыдущих поколений влияет на воспитание, ценности и жизненные 

выборы следующих. 

Основная идея проекта: сохранение исторической памяти женщин-героинь 

Ленинградской области, в ознаменование 80-летия Победы в Великой 

Отечественной войне 1941-1945 годов, подчеркнуть вклад женщин, играющих 

ключевую роль в поддержке и обеспечении процессов, связанных с СВО. 

Задачами проекта являлись: активизация деятельности и гражданской 

инициативы жителей Ленинградской области в целях исполнения Указа 

Президента Российской Федерации о проведении в Российской Федерации Года 

защитника Отечества; повышение социального статуса и общественное признание 

женщин из семей участников СВО. 

В рамках проекта на базе районных Домов культуры проведено  

18 фотовыставок в каждом муниципальном образовании Ленинградской области. 

При подготовке к фотовыставке была собрана информация о деятельности героинь, 

проведена профессиональная фотосъемка с привлечением визажистов  

и парикмахеров. 

10.09.2025 года в столице Ленинградской области г. Гатчина проведена 

Конференция с участием семей героинь, представителей Правительства 

Ленинградской области, депутатов Государственной Думы Федерального собрания 

Российской Федерации, депутатов Законодательного собрания Ленинградской 

области, представителей администраций муниципальных образований 

Ленинградской области, общественных организаций, ветеранов, духовенства  

и молодежи.  

Продуктами проекта является фильм о женщинах-героинях Ленинградской 

области, интервью с героинями и их близкими. Проект напоминает о вечных 

ценностях, которые не теряют своей актуальности во все времена. 

Реализация проекта «Мама в фокусе внимания». 

Проект успешно реализуется на территории Ленинградской области  

с 2022 года совместно с Комитетом по здравоохранению Ленинградской области. 

Главная цель проекта ‒ комплексное скриннинговое обследование женщин 

фертильного возраста, преимущественно для многодетных мам, для профилактики 

нарушений здоровья, иммунопрофилактики, мотивация здорового образа жизни,  

а также доступность специализированной медицинской помощи женскому 

населению, проживающему в условиях сельских поселений, в условиях 

комфортного пребывания в медицинском учреждении. Женщины могли прийти  

на прием вместе с детьми. Для детей организованы игровые комнаты с услугами 

аниматоров. 

В 2024 году к прохождению диспансеризации начали приглашать отцов.  

В 2025 году в проект включены участники СВО и члены их семей. Всего осмотрено 

1600 женщин и 33 мужчины. 
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Результаты профилактических медицинских осмотров  

в рамках реализации Проекта 

 
 

Виды заболеваний у матерей 

Выявлено 

ВСЕГО 

В том числе 

впервые 

Направлены  

на дообследование 

Болезни нервной системы 298 64 64 

Эндокринные заболевания, 

нарушения обмена веществ, 

расстройства питания 

245 101 95 

Болезни органов дыхания 65 21 13 

Болезни системы 

кровообращения 
243 63 64 

Болезни крови, кроветворных 

органов и отдельные 

нарушения, вовлекшие 

иммунный механизм 

 

45 

 

31 
 

21 

Психические расстройства  

и расстройства поведения 24 15 4 

Болезни органов пищеварения 178 50 55 

Болезни глаза и его 

придаточного аппарата 349 92 73 

Болезни уха и сосцевидного 

отростка 
118 46 36 

Болезни кожи и подкожной 

клетчатки 
21 9 8 

Болезни костно-мышечной 

системы  

и соединительной ткани 

130 27 17 

1205

218

177
33

Многодетные матери

Матери детей-инвалидов

Одинокие матери

Многодетные отцы
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Болезни мочеполовой системы 126 44 52 

Новообразования 33 24 43 

Врожденные аномалии, пороки 

развития 
0 0 0 

Всего заболеваний 1875 587 545 

% 100 31 29 

 

Виды заболеваний у мужчин 
Выявлено 

ВСЕГО 

В том числе 

впервые 

Направлены  

на дообследование 

Болезни нервной системы 8 6 5 

Эндокринные заболевания, 

нарушения обмена веществ, 

расстройства питания 

1 1 1 

Болезни органов дыхания 3 1 0 

Болезни системы 

кровообращения 
9 4 4 

Болезни крови, кроветворных 

органов и отдельные 

нарушения, вовлекшие 

иммунный механизм 

 

0 

 

0 
 

0 

Психические расстройства и 

расстройства поведения 1 0 0 

Болезни органов пищеварения 8 8 7 

Болезни глаза и его 

придаточного аппарата 3 3 1 

Болезни уха и сосцевидного 

отростка 
2 2 1 

Болезни кожи и подкожной 

клетчатки 
1 1 1 

Болезни костно-мышечной 

системы и соединительной 

ткани 

4 3 1 

Болезни мочеполовой системы 5 5 1 

Новообразования 1 1 1 

Врожденные аномалии, пороки 

развития 
0 0 0 

Всего заболеваний 46 35 23 

 

Проект готов стать пилотным для других субъектов Российской Федерации  

и неоднократно был представлен на различных федеральных площадках с целью 

его популяризации и продвижения в целях реализации демографической повестки 

страны. 

Реализация проекта «Врачи — героям».  

По инициативе Комитета по здравоохранению проект стартовал  

в Ленинградской области в 2025 году и направлен на обеспечение комплексной 
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медицинской поддержки участников СВО и их семей. Инициатива включает 

регулярную диспансеризацию, консультации узких специалистов, лабораторные  

и инструментальные исследования, а также психологическую  

и стоматологическую помощь. 

Ежеквартально проводятся акции в различных медицинских учреждениях 

региона, включая поликлиники и больницы. В мероприятиях участвуют врачи 

разных специальностей: терапевты, кардиологи, неврологи, офтальмологи, 

оториноларингологи, хирурги, травматологи, гинекологи, урологи, педиатры, 

психологи, стоматологи и другие. 

Для удобства участников акции организуются в формате единого  

дня диспансеризации, что позволяет пройти все необходимые процедуры за один 

визит. 

Данный проект включает не только медицинские обследования, но и: 

● разработку индивидуальных планов реабилитации и оздоровления  

для каждого пациента; 

● организацию диспансерного наблюдения за лицами с выявленными 

хроническими заболеваниями; 

● проведение профилактических консультаций по коррекции образа жизни, 

питания и физической активности; 

● обеспечение преемственности между амбулаторным и стационарным 

звеньями медицинской помощи; 

● сопровождение пациентов при необходимости направления  

на высокотехнологичные виды лечения; 

● информационную поддержку: разъяснение прав на льготы и меры 

социальной помощи, доступных участникам СВО и их семьям. 

Уполномоченный посещает акции проекта «Врачи — героям»1 и принимает 

участие в работе Круглых столов с участием представителей Комитета  

по здравоохранению, Фонда «Защитники Отечества», регионального Комитета 

семей воинов Отечества и других организаций по вопросам всесторонней 

поддержки военных, комплексного подхода к заботе о тех, кто участвовал в СВО.  

Особое внимание уделяется вопросам наглядности и доступности 

информации в медицинских учреждениях. 

Направление № 2 карты действий уполномоченных по правам ребенка 
«Без разлучения: развитие практик внестационарной помощи и 
стационаров совместного размещения с детьми». 

В Ленинградской области в соответствии с федеральным и региональным 

законодательством сформирована региональная система социального 

обслуживания. Социальные услуги несовершеннолетним и их родителям, 

признанным нуждающимся в социальном обслуживании в соответствии  

                                                           
1 Например, 14.03.2025 года она участвовала в профилактическом медицинском приёме участников СВО и их семей 
в рамках регионального Дня диспансеризации и проекта «Врачи — героям», 24.05.2025 года и 19.06.2025 года 
присутствовала на Едином дне диспансеризации «Врачи — героям» в поликлинике Мурино. 
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с Федеральным законом № 442-фз от 28.12.2013 года «Об основах социального 

обслуживания граждан в Российской Федерации», оказывают  

19 государственных организаций (отделений) социального обслуживания 

населения и четыре негосударственные организации социального обслуживания. 

Ежегодно социальные услуги получают более 3 тыс. несовершеннолетних  

(в том числе детей-инвалидов) и более 2 тыс. родителей (иных законных 

представителей). 

По итогам проведенного анализа и в соответствии с информацией, 

предоставленной 18 государственными организациями социального обслуживания 

населения Ленинградской области, потребность в организации совместного 

пребывания детей и их родителей при получении социальных услуг в стационарной 

форме не выявлена. 

Анализ ситуации показывает, что в основном услуги в стационарной форме 

социального обслуживания получают несовершеннолетние (за исключением 

детей-инвалидов) из семей лиц, злоупотребляющих алкогольными  

или наркотическими средствами. Такие родители изначально нуждаются  

в лечении. А после прохождения лечения восстановление детско-родительских 

отношений осуществляется через оказание социальных услуг родителю, 

проведение совместных мероприятий, в том числе досуговых и т.д.  

в полустационарной форме социального обслуживания. 

Согласно Концепции государственной семейной политики, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.06.2014 № 1618-р,  

в основу государственной семейной политики положен принцип 

самостоятельности семьи в принятии решения относительно своей внутренней 

жизни. Задачей государственной семейной политики является развитие 

экономической самостоятельности и создание условий для самостоятельного 

решения семьей своей социальной функции. После лечения родителю необходимо 

оказать содействие в его трудоустройстве, социально-психологическую помощь.  

А принятие родителя на полное государственное обеспечение повлечет развитие 

социального иждивенчества.  

Вместе с тем, на площадках ЛОГБУ «Волховский КЦСОН «Береника»  

и ЛОГБУ «Тихвинский КЦСОН» открыты «кризисные отделения»,  

в которых возможно совместное размещение родителя и ребенка. Кризисные 

отделения используются для предоставления социальных услуг гражданам, 

подвергшимся насилию в семье. 

Допускается наличие отдельных случаев, когда возникает потребность  

в обеспечении совместного пребывания родителя и несовершеннолетнего, однако 

они могут быть решены через привлечение средств благотворительных фондов или 

иных общественных организаций. Уполномоченный активно взаимодействует  

с социально ориентированными некоммерческими организациям для расширения 

возможностей оказания дополнительной помощи семьям с детьми, в том числе  

по вопросам оказания помощи в стационарном режиме без разлучения с детьми: 

● Межрегиональной благотворительной общественной организацией 

Российский Комитет «Детские деревни – SOS». 
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● Ленинградская областная общественная благотворительная организация 

«Путь к свободе». 

● Общественно полезный благотворительный фонд «Весеннее солнце» 

(поселок Тайцы Гатчинского района Ленинградской области). 

По мнению Уполномоченного, одной из наиболее успешных практик  

по оказанию внестационарной помощи семьям с детьми является работа Семейных 

многофункциональных центров. Всего с 2023 года помощь и поддержку в рамках 

деятельности семейных МФЦ получили более 1,6 тыс. семей, из которых более 60% 

преодолели сложную ситуацию. В настоящее время в Ленинградской области 

оказывают услуги 5 семейных многофункциональных центров. Семьи региона 

должны понимать, что обращаться за помощью это нормально, и иногда даже 

необходимо.  

Уполномоченный активно участвует в работе Семейных МФЦ, регулярно 

проводя личные приёмы граждан. Это позволяет обеспечить прямой доступ семей 

к экспертному сопровождению по вопросам защиты прав детей, оперативно 

выявлять проблемные ситуации и оказывать адресную помощь. 

Также Уполномоченный инициировал проведение «Родительских Гостиных», 

как неформальных площадок для общения, просвещения и психологической 

разгрузки родителей на площадках Семейных МФЦ. 

 

Пример: 

12.08.2025 на площадке Семейного МФЦ ЛОГБУ «Гатчинский Центр 

«Дарина» была проведена Всероссийская акция «Родительская Гостиная», темой 

которой стало: «Как помочь подростку стать независимым». 

Помощь подростку в становлении более независимым – важная задача для 

родителей, которая требует чуткости и понимания. В рамках мероприятия 

участники обсудили возрастные особенности подростков, а также эффективные 

формы поддержки, способствующие развитию самостоятельности. Эксперты, 

психологи, педагоги и социальные работники представили практические 

инструменты для выстраивания доверительных отношений в семье  

и постепенного делегирования ответственности ребёнку. 

Всероссийская акция «Родительская Гостиная» подтвердила, что вопросы 

воспитания самостоятельности у подростков актуальны для современного 

общества. Проведённое мероприятие не только предоставило родителям 

практические инструменты для поддержки взросления детей, но и подчеркнуло 

роль Уполномоченного в координации просветительской работы. Такой подход 

позволяет системно укреплять семейные ценности, снижать риски социального 

сиротства и девиантного поведения среди подростков, а главное создавать 

условия для гармоничного развития личности каждого ребёнка в атмосфере 

доверия и уважения. 

 

Уполномоченный считает, что данную практику необходимо расширять 

и открывать новые семейные многофункциональные центры в районах 

Ленинградской области для оказания всесторонней помощи ленинградцам  
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в сложных жизненных ситуациях, которые должны стать местом притяжения 

для работы с семьей. 

Результаты опроса родителей, имеющих алкогольную или наркотическую 

зависимость, показали, что одна из проблем существующая в регионе – наличие 

недоверия или страха у родителей и детей, препятствующих их обращению  

за получением помощи. В связи с этим Уполномоченный начал осуществлять 

информационное сопровождение работы с семьями в трудной жизненной ситуации 

и социально опасном положении для формирования позитивного образа субъектов 

системы профилактики как «системы поддержки». На страницах в социальных 

сетях размещается информация о позитивных результатах работы с семьями  

в кризисных состояниях. 

 

Пример:  

В связи с получением травмы ребенок попадает в больницу. Для определения 

дальнейшего лечения проводится анализ крови, по результатам которого в крови 

полуторагодовалого ребенка обнаружены синтетические каннабиноиды. 

Родители не могли объяснить почему в крови ребенка были обнаружены 

наркотические вещества. 

Ранее семья в поле зрения субъектов системы профилактики не попадала, 

дома созданы все необходимые условия для ребенка, соседи характеризовали семью 

с положительной стороны. 

Родителям было выдано направление в Ленинградский областной 

наркологический диспансер для сдачи анализов. По результатам обследования  

у матери ребенка был выявлен синдром зависимости, вызванный 

употреблением психоактивных веществ. О том, что женщина употребляла 

наркотики, родственники не знали. 

К работе с семьей Уполномоченным были подключены все субъекты системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

Мама прошла курс лечения в Ленинградском областном наркологическом 

диспансере. В дальнейшем ей предстоит пройти курс социальной реабилитации. 

Родители также получают психолого-педагогическую помощь по развитию 

родительской компетенции в вопросах воспитания. 

Здоровью и жизни ребенка ничего не угрожает, сопровождение семьи  

на контроле Уполномоченного. 

 

По инициативе Уполномоченного и во исполнение решения Комиссии  

по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской 

области от 25.03.2025 года, в муниципальных образованиях региона разработаны 

муниципальные Алгоритмы работы с семьей с учетом имеющихся ресурсов  

и наработанных связей с некоммерческими организациями, Своды мер помощи 

семьям с детьми. В случае возникновения сложной ситуации, гражданин сможет 

воспользоваться муниципальным Сводом мер помощи и понять, куда он может 

обратиться по месту своего проживания для решения текущих вопросов. 

Совместно с Комитетом по социальной защите населения Ленинградской 

области был разработан План мероприятий («Дорожная карта») по развитию  
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в Ленинградской области практик внестационарной помощи и стационаров 

совместного размещения с детьми на 2025-2026 годы.  

Задачи, решаемые в рамках реализации Плана мероприятий: 

– расширение спектра технологий социального обслуживания, направленных 

на оказание помощи и поддержки семей, оказавшихся в сложной жизненной 

ситуации; 

– повышение информированности родителей о возможности получения 

помощи семье и детям в нестационарной форме; 

– увеличение числа родителей и детей, получающих социальные услуги  

в нестационарной форме; 

– развитие практик по профилактике социального сиротства, в том числе  

с совместным размещением родителя и ребенка; 

– привлечение некоммерческих организаций, социально ответственного 

бизнеса для развития в регионе мер помощи семьям и детям. 

Ожидаемыми результатами реализации плана мероприятий в Ленинградской 

области являются: 

1) повышение эффективности межведомственного взаимодействия при работе 

с семьями и с детьми; 

2) увеличение числа родителей, обращающихся за помощью для преодоления 

кризисных ситуаций в семье; 

3) повышение компетентности родителей в вопросах развития и семейного 

воспитания детей. 

 

Планируемые эффекты по результатам реализации Плана 

мероприятий: снижение риска семейного неблагополучия и социального 

сиротства в Ленинградской области. 

Направление № 3 карты действий уполномоченных по правам ребенка 
«Судебная защита семей с детьми: помощь в восстановлении  
в родительских правах и отмене ограничений». 

 

В рамках проведения работы по профилактике социального сиротства  

и снижения числа детей, оставшихся без попечения родителей, большое значение 

имеет работа с родителями по отмене ограничения родительских прав  

и восстановлению в родительских правах для последующего возвращения ребенка 

в кровную семью. Уполномоченный в течение отчетного года не раз выезжал  

с рабочими визитами в ГБУ ЛО «Пикалевский РЦ», ГБУ ЛО «Каложицкий РЦ», 

ГБУ ЛО «Свирьстройский РЦ», ГБУ ЛО «Кингисеппский РЦ»,  

ГБУ ЛО «Тихвинский РЦ» для изучения практик работы с кровными семьями  

по восстановлению в родительских правах. Специалисты осуществляют свою 

работу в соответствии с распоряжением Комитета по социальной защите населения 

Ленинградской области от 14.03.2024 № 03-1951, которым утверждена «Программа 

по возвращению детей, оставшихся без попечения родителей, в кровные семьи», 
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оказывают содействие в восстановлении утраченных детско-родительских 

отношений, мотивации родителей на изменение образа жизни и отношения  

к воспитанию детей. 

Поскольку восстановление в родительских правах или отмена ограничения 

родительских прав возможны только на основании решения суда, родители 

сталкиваются с определенными трудностями при подаче искового заявления. 

Уполномоченным проводится работа по оказанию содействия родителям  

в восстановлении родительских прав. Специалисты аппарата консультируют 

граждан по вопросам защиты прав в судебном порядке, оказывают содействие  

в получении бесплатной юридической помощи, помогают заявителям в подготовке 

исковых заявлений и процессуальных документов.  

Уполномоченным проанализированы поступающие обращения граждан  

и личные дела воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, с целью выявления родителей, желающих восстановить 

родительские права, для последующего оказания им необходимой помощи  

в возвращении детей на воспитание в кровную семью. За 2025 год 

Уполномоченным была оказана помощь 5 семьям, в которые на воспитание 

вернулись 7 детей. На 01.01.2026 года на контроле Уполномоченного находится 

работа еще с 6 семьями, в которые могут вернуться 18 детей. 

 
В течение 2025 года Уполномоченный дважды давал заключения  

по гражданским делам о восстановлении / отмене ограничений родительских прав 

в порядке статьи 47 Гражданского процессуального кодекса Российской 

Федерации. Заключение готовится после тщательного изучения всех материалов 

дела. В каждом случае, заключение Уполномоченного было принято судом  

во внимание, исковые требования родителей удовлетворены. 

Поскольку процедура привлечения государственных органов для дачи 

заключения может привести к затягиванию рассмотрения исковых требований 

родителей о восстановлении/отмене ограничений в родительских правах, 

Уполномоченным реализуется новая форма работы – подготовка ответа-позиции. 

6
5

Сопровождение семей, в которых родители 

желают восстановить родительские права

Продолжается 

сопровождение

Оказана помощь
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В рамках рассмотрения обращения заявитель получает ответ-позицию по спору, 

который рассматривается в суде, для приобщения к делу мнения 

Уполномоченного. В 2025 году подготовлено 4 ответа-позиции по гражданским 

делам о восстановлении / отмене ограничений в родительских правах. 

С учетом мониторинга правоприменительной практики, а также информации, 

изложенной в ежегодном докладе Уполномоченного за 2024 год, Прокуратура 

Ленинградской области выступила с законодательной инициативой о внесении 

изменений в Областной закон Ленинградской области от 18.04.2012 № 29-оз  

«О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической 

помощи на территории Ленинградской области». Начиная с 2026 года родители, 

лишенные родительских прав или ограниченные в родительских правах, имеют 

право на получение всех видов бесплатной юридической помощи, если  

они обращаются по вопросам, связанным с восстановлением в родительских правах 

или отменой ограничения родительских прав. 

В целях оказания содействия в защите прав и законных интересов 

несовершеннолетних, Уполномоченным налажено взаимодействие с органами 

судебной власти региона. Дважды в год проходят встречи с Председателем 

Ленинградского областного суда с целью выработки алгоритмов ведомственного 

взаимодействия, в том числе по активизации сотрудничества и информационного 

обмена, а также определения вариантов разрешения выявленных проблемных 

вопросов, возникающих как со стороны судебных органов, так и со стороны 

субъектов профилактики при подготовке и предъявлении исковых заявлений  

в суды по спорам, связанным с защитой прав несовершеннолетних,  

и при рассмотрении таких дел в судах. С целью оперативного решения вопросов 

определен координатор со стороны Ленинградского областного суда  

для взаимодействия с Уполномоченным. 

Направление № 4 карты действий уполномоченных по правам ребенка 
«Увеличение охвата услугами специализированной помощи родителей, 
имеющих алкогольную или наркотическую зависимости». 

 

В рамках проведения анализа данных, предоставленных ГУ МВД России  

по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, характеризующих охват 

родителей, имеющих алкогольную и наркотическую зависимости в районах 

Ленинградской области, следует отметить, что на 01.01.2026 года,  

на профилактическом учете родителей, употребляющих алкогольные напитки, 

состоит 1 953 человека. Наиболее высокие показатели неблагополучных 

родителей, имеющих алкогольную зависимость в Сосновоборском городском 

округе, Выборгском, Тихвинском, Гатчинском муниципальных районах. Также 

следует отметить, что на профилактическом учете родителей, употребляющих 

наркотические средства, психотропные вещества состоят 55 человек. Наиболее 

высокие показатели преобладают в Выборгском (14), Тосненском (9), Кировском 

(8), Тихвинском (7) районах Ленинградской области.  
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Уполномоченным были изучены практики работы в муниципальных районах, 

городском и муниципальном округах Ленинградской области по оказанию услуг 

специализированной помощи родителям, имеющим алкогольную или 

наркотическую зависимости. Следует отметить, что в основе комплексной  

и персонифицированной помощи лежит установление межведомственного 

взаимодействия между учреждениями здравоохранения, социальной защиты, 

правоохранительными органами и администрациями муниципальных образований.  

Значительное число кризисных ситуаций в семьях, согласно данным, 

полученным в ходе ВИСП2, связано с зависимостями. Совместно с субъектами 

профилактики Ленинградской области в настоящее время работаем над вопросом 

улучшения системы оказания помощи таким родителям. 

В связи с этим, ключевым вопросом является взаимодействие медицинского  

и социального звена при оказании помощи семьям с детьми. Важно разработать 

комплексную программу, включающую лечение и социальную адаптацию лиц  

с зависимостью, не разлучая родителей и детей. По итогам проведённого совместно 

с Комитетом по здравоохранению Ленинградской области всестороннего анализа 

признано возможным, при необходимости, создание регионального 

социально‑медицинского кластера в Волховском муниципальном районе. 

Поскольку на территории района действуют: 

● ГБУЗ ЛО «Волховская межрайонная больница» - лечебное учреждение 

социальной направленности и учреждение, оказывающее специализированные 

виды медицинской помощи в отделениях межрайонного уровня, наделенное 

                                                           
2 Всероссийская инспекция системы профилактики социального сиротства, которую проводил институт 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка 
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государственными полномочиями и включенное в систему маршрутизации 

больных, утвержденных Правительством Ленинградской области; 

● ЛОГБУ «Волховский комплексный центр социального обслуживания 

населения «Береника»; 

● ЛОО БО «Центр Социальной Реабилитации «Путь к Свободе», реализующая 

проект «Тёплый Дом в Волхове» - кризисный центр для семей, попавших  

в тяжёлую жизненную ситуацию. 

Консолидация ресурсов будет способствовать созданию стабильной, 

комплексной системы профилактики социального сиротства для оказания 

всесторонней помощи семьям в преодолении кризисных ситуаций, в частности, 

связанных с зависимостями. 

На данный момент ресурсная база НКО достаточна для реализации текущих 

программ и обеспечения необходимой поддержки нуждающимся семьям. 

Уполномоченный активно взаимодействует с социально ориентированными 

некоммерческими организациями, оказывающими помощь семьям, в которых 

родители страдают от зависимостей.  

 

Пример:  

Благотворительный фонд развития социальных программ «Новая Жизнь» 

работает с родителями, имеющими как алкогольную, так и наркотическую 

зависимости. В 2024 году в ходе Всероссийской инспекции профилактики 

социального сиротства одна из мам, у которой 4 детей, осознав, что  

ее зависимость в итоге приведет к тому, что ее лишат родительских прав, 

согласилась пройти длительную реабилитацию. По результатам медицинского 

обследования ей был назначен срок реабилитации на 22 месяца.  

Поскольку процесс реабилитации матери проходил благополучно,  

а жилищные условия соответствовали необходимым требованиям  

для проживания несовершеннолетних, летом 2025 года было принято решение  

о возможности проживания детей вместе с матерью на площадке 

благотворительного фонда. И уже в сентябре мама самостоятельно повела 

детей в школу. 

Работа с семьей продолжается и остается на контроле Уполномоченного. 

 

В 2025 году Ленинградская область вошла в число пилотных регионов проекта 

«НАВИГАТОР НАДЕЖДЫ», который реализуется АНО «СПАСЕНИЕ 

НАДЕЖДЫ». Организация предлагает дорожную карту создания кризисных 

центров для семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, связанной  

с алкоголизмом. Работа по реализации проекта запланирована на 2026 год.  

Анализируя деятельность направления по оказанию помощи родителям  

с зависимостями, Уполномоченный пришел к выводу о необходимости работы  

с подростками «группы риска». Подписано трехстороннее Соглашение  

о взаимодействии между Комитетом по социальной защите населения 

Ленинградской области, Фондом «Хранители детства» и Уполномоченным. 
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Фонд помогает воспитанникам детских домов, детям из приемных семей, 

подросткам в конфликте с законом и детям из кризисных семей сделать осознанный 

выбор профессии и получить первый успешный опыт работы при поддержке 

наставника. Ранний трудовой опыт при поддержке подготовленных наставников  

в дальнейшем снижает риск асоциального поведения. 

Проблема оказания комплексной помощи семьям, в которых родители имеют 

алкогольную или наркотическую зависимости, остается актуальной, поэтому 

Уполномоченный продолжит работать в данном направлении и расширять свой 

круг взаимодействия с некоммерческими организациями для оказания помощи 

семьям, которые обращаются в его адрес. Совместно с Комитетом  

по здравоохранению Ленинградской области был разработан План мероприятий 

(«Дорожная карта») по увеличению охвата услугами специализированной помощи 

родителей, имеющих алкогольную или наркотическую зависимости,  

на 2025-2026 годы. 

Задачи, решаемые в рамках реализации Плана мероприятий: 

● поддержание деятельности реабилитационных наркологических отделений 

стационаров наркологических диспансеров Ленинградской области; 

● повышение доступности оказания наркологической помощи в учреждениях 

и подразделениях государственной наркологической службы для лиц, страдающих 

наркологическими заболеваниями; 

● повышение информированности граждан, имеющих алкогольную  

или наркотическую зависимости, о возможности получения специализированной 

помощи, прохождения медицинской и социальной реабилитации; 

● устранение дефицита кадров подразделений наркологических диспансеров, 

осуществляющих медицинскую реабилитацию больных с алкогольной  

и наркотической зависимостью; 

● привлечение некоммерческих организаций, социально ответственного 

бизнеса для развития в регионе системы помощи семьям, в которых родители 

имеют алкогольную или наркотическую зависимости. 

Ожидаемыми результатами реализации плана мероприятий в Ленинградской 

области являются: 

1) повышение эффективности межведомственного взаимодействия при работе 

с семьями, в которых родители имеют алкогольную или наркотическую 

зависимости; 

2) увеличение числа родителей, обращающихся за помощью для борьбы  

с зависимостями. 

 

Планируемые эффекты по результатам реализации Плана мероприятий: 

улучшение демографических показателей и здоровья населения региона, 

формирование устойчивой региональной системы комплексной помощи 

людям с зависимостями и их семьям, расширение охвата пациентов 

программами медицинской и социальной реабилитации, снижение 

потребления алкоголя на душу населения. 
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Научно-практическая конференция «Демография». 

Уполномоченным в рамках реализации цикла мероприятий «Ленинградская 

семья» 3-4 сентября 2025 года проведена Научно-практической конференция 

«Демография» (далее – Конференция). Повестка Конференции сформирована  

в соответствии с ключевыми акцентами и основными направлениями реализации 

третьей Карты действий уполномоченных по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации. 

Конференция стала межрегиональной площадкой для обмена опытом  

и технологиями, направленными на сохранение психологического климата в семье, 

всестороннюю поддержку участников СВО и членов их семей, предотвращение 

негативного воздействия информационной продукции на психическое развитие  

и поведение детей и подростков, формирование современных подходов  

к реабилитации родителей с алкогольной и (или) наркотической зависимостями, 

разработку алгоритма межрегионального взаимодействия по семьям в трудной 

жизненной ситуации, организацию деятельности органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, оказание 

комплексной помощи семьям в преодолении кризисных ситуаций без разлучения. 

Общее количество участников Конференции составило 250 человек.  

В их число вошли уполномоченные по правам ребенка из 13 субъектов Российской 

Федерации, представители научного сообщества Ленинградской области  

и Санкт-Петербурга, представители всех субъектов системы профилактики  

из 16 муниципальных образований, 1 муниципального округа, 1 городского округа 

Ленинградской области, специалисты профильных комитетов  

и правоохранительных органов, представители социально ориентированных 

некоммерческих организаций. 

В рамках Конференции на площадке ГАНПОУ ЛО «Мультицентр социальной 

и трудовой интеграции» была организована работа Дискуссионной площадки 

«Помощь участникам СВО и членам их семей». По итогам работы 

дискуссионной площадки информация о работе Кластера комплексного 

сопровождения и реабилитации участников СВО в Ленинградской области 

направлена в адрес Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

по правам ребенка для рекомендации практики Ленинградской области  

к тиражированию в других регионах страны. 

На площадке ГАОУ ДПО «Ленинградский областной институт развития 

образования» была организована работа круглого стола на тему: «Сохранение 

психологического здоровья семьи», где обсуждались успешные региональные 

практики оказания психологической помощи детскому населению и родителям. 

Принято решение о направлении в адрес Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка предложения о необходимости 

обсуждения на федеральном уровне усиления мер информационной безопасности 

несовершеннолетних в целях снижения рисков негативного воздействия 

информационной продукции на психическое развитие и поведение детей  

и подростков. 

На площадке Федерального государственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «Российский государственный педагогический 
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университет им. А.И. Герцена» (далее - РГПУ им. А. И. Герцена) прошло 

расширенное заседание Координационного совета уполномоченных по правам 

ребенка в Северо-Западном федеральном округе, где уполномоченные по правам 

ребенка из 13 субъектов Российский Федерации поделились успешными 

практиками реализации Карты действий уполномоченных по правам ребенка  

в субъектах Российской Федерации на 2025 год. По итогам расширенного 

заседания Уполномоченным было рекомендовано расширять взаимодействие  

с социально ориентированными некоммерческими организациями для оказания 

всесторонней помощи семьям в трудной жизненной ситуации и рассмотреть 

предложения РГПУ им. А. И. Герцена о взаимодействии в рамках продвижении 

традиционных семейных ценностей. 

В результате обсуждений участники расширенного заседания пришли  

к выводу о необходимости разработки дополнительной социальной рекламы  

для профилактики употребления алкоголя и наркотиков среди детского и взрослого 

населения, а также разработки проектов, направленных на оказание 

психологической поддержки семьям участников специальной военной операции. 

Указанные предложения направлены в адрес Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка, М.А. Львовой-Беловой. 

Результаты обсуждения актуальных демографических вызовов 

становятся основой для разработки новых проектов и внедрения лучших 

практик по укреплению демографической ситуации в регионе. В 2026 году 

Уполномоченный также планирует проведение Научно-практической 

конференции «Демография» для продолжения обмена знаниями и опытом 

между представителями научного сообщества, уполномоченными по правам 

ребенка в субъектах Российской Федерации и практиками, занимающимися 

реализацией социальных проектов. Планируется расширение количества 

площадок Конференции во взаимодействии с соорганизаторами – 

уполномоченными по правам ребенка в Северо-Западном федеральном 

округе. Программа Конференции будет формироваться на основе 

рекомендаций Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

по правам ребенка и Правительства Российской Федерации. 

Мероприятия Уполномоченного в сфере повышения правовой грамотности 

граждан демонстрируют системный подход к формированию правосознания  

у детей, родителей и специалистов, работающих с несовершеннолетними.  

Эти инициативы включают как масштабные федеральные проекты, так  

и локальные программы в образовательных учреждениях. 

На территории Ленинградской области продолжается реализация 

всероссийских социально-просветительских проектов «Дарю Тепло»  

и «Родительская Гостиная», направленных на сохранение ценности семьи, 

формирование семейного и родительского сообщества вокруг подросткового 

пространства и создание благоприятной обстановки для общения и развития 

родителей в контексте понимания подросткового возраста и поиска новых 

способов укрепления отношений с детьми. 

Уполномоченный в течение отчетного периода систематически проводил  

на территориях муниципальных образований уникальные мероприятия для мам  
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и пап в простой, доверительной обстановке обсудить вопросы, требующие 

обстоятельного подхода и оптимального решения.  

 

Пример: 

09.07.2025 года на площадке Семейного МФЦ ЛОГБУ «Тихвинский КЦСОН» 

для изучения была выбрана тема «Влияние социальных сетей на подростка», 

которая представляет собой многоаспектный и сложный процесс. В этом 

контексте родители занимают важное место, выступая надежной опорой для 

своих детей. Они помогают им уверенно ориентироваться в мире цифровых 

технологий, предоставляя поддержку и мудрые советы. Родители могут стать 

верными союзниками, способствующими развитию критического мышления  

и здоровых отношений с онлайн-пространством. Их забота и внимание создают 

атмосферу доверия, в которой подростки могут открыто делиться своими 

переживаниями и проблемами. 

 

На VI областном фестивале «День Детства» Уполномоченный совместно  

с Комитетом по социальной защите населения Ленинградской области 

организовали «Родительскую гостиную» на тему «Как подготовить себя к новому 

учебному году». Участникам рассказали, как детям и взрослым лучше всего 

подготовиться ко Дню знаний, получить новый позитивный опыт и сблизиться 

внутри семьи. «Родительская гостиная» проводилась при взаимодействии  

с Семейным МФЦ Тихвинского района. В июле «Родительская гостиная» была 

посвящена теме «Влияние социальных сетей на подростка». Особое внимание 

уделялось роли родителей как опоры для детей в цифровом мире, развитию 

критического мышления и доверительных отношений. В августе состоялось 

тематическое мероприятие на тему «Как помочь подростку стать независимым».  

В ходе встречи участники обсудили возрастные особенности подросткового 

периода, а также эффективные формы поддержки развития самостоятельности  

у детей данного возраста. 

 

Пример: 

12.08.2025 года на площадке Семейного МФЦ ЛОГБУ «Гатчинский Центр 

«Дарина» темой «Родительской Гостиной» стало обсуждение вопросов  

«Как помочь подростку стать независимым». Помощь подростку в становлении 

более независимым – важная задача для родителей, которая требует чуткости  

и понимания.  

 

Проект «Могу чувствовать» поддержан Уполномоченным и развивается  

в муниципальных районах, городском/муниципальном округах Ленинградской 

области. Проект направлен на развитие эмоциональной компетенции подростков. 

В августе при поддержке «Центра патриотического воспитания» совместно  

с Уполномоченным в Ленинградском государственном университете имени  

А.С. Пушкина состоялся кинолекторий в рамках проекта «Могу чувствовать». 

Ребята посмотрели 20-ти минутный фильм «Урок экологии» и затем обсудили свои 

мысли, чувства и эмоции. 
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В уличных акциях «Дарю тепло» активно участвуют члены Совета отцов при 

Уполномоченном, с ребятами обсуждаются вопросы трудоустройства, досуга, 

безопасности дорожного движения и др. В 2025году прошло 6 акций. Наиболее 

активными участниками стали представители Выборгского, Гатчинского  

и Киришского муниципальных образований. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Международное взаимодействие Уполномоченного по вопросам, 

затрагивающим права и законные интересы несовершеннолетних  

За 2025 год к Уполномоченному поступило 17 обращений, связанных  

с международным взаимодействием, в том числе по вопросам, затрагивающим 

интересы детей в отношениях с Федеративной Республикой Германии, 

Сирийской Арабской Республикой, Республикой Молдова, Латвийской 

Республикой, Королевство Таиланд, Республикой Узбекистан, Республикой 

Эквадор и др., что почти в 3 раза превышает показатель 2024 года (6 обращений). 

Наблюдаемый рост связан с активизацией международного сотрудничества 

в сфере защиты прав детей, усилением миграционных процессов и ростом числа 

семей с трансграничными связями на территории Ленинградской области. Кроме 

того, повысилась информированность граждан о возможностях обращения  

к Уполномоченному по вопросам, затрагивающим интересы детей  

в международных отношениях. 

Заявители обращаются за содействием в решении широкого круга вопросов 

восстановление контактов с детьми, находящимися за рубежом (в том числе 



32 

 

при раздельном проживании родителей); оформление документов; защита 

прав детей при переезде семьи в другую страну или возвращении на родину; 

обеспечение доступа к образованию и медицинской помощи для детей  

в странах пребывания; урегулирование споров о месте жительства и порядке 

общения с ребёнком в трансграничных ситуациях; содействие в возвращении 

детей на территорию Российской Федерации. 

При работе с обращениями граждан в разрешении трудных семейных 

ситуаций с учетом прав и законных интересов несовершеннолетних 

Уполномоченный применяет алгоритм работы для уполномоченных по правам 

ребенка, разработанный Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по травам ребенка, М.А. Львовой-Беловой. 

Важно обеспечить защиту прав ребёнка вне зависимости от его 

местонахождения. 

 

Пример: 

Бабушка испытывала сильную тревогу в связи с предстоящим переездом 

сына с семьёй в Республику Эквадор. Её беспокоили ключевые вопросы 

благополучия внуков организация постоянного проживания; доступ  

к качественному образованию; медицинское сопровождение в новой стране. 

Беспокойство нарастало, переросло в напряжённость и в итоге привело  

к конфликту в семье. 

Уполномоченный совместно со специалистами Регионального центра 

психологической помощи несовершеннолетним подключились к разрешению 

ситуации. 

В итоге переезд семьи в Эквадор состоялся. Бабушка приняла ситуацию, 

отказавшись от попыток диктовать условия сыну. Налажено регулярное 

онлайн‑общение с внуками: еженедельные видеозвонки, праздники «в эфире», 

обмен новостями. Снизился уровень тревожности бабушки, восстановился 

эмоциональный баланс. Семья сохранила тёплые отношения, несмотря  

на расстояние. 

Случай демонстрирует, как профессиональное сопровождение может 

предотвратить эскалацию конфликта в семье; помочь старшему поколению 

адаптироваться к изменениям; сохранить связь между поколениями даже при 

географической разлуке. 

 

Пример: 

На контроле Уполномоченного находилось дело по возврату в Российскую 

Федерацию несовершеннолетних детей, находящихся в лагере Аль-Хоуль 

Сирийской Арабской Республики. При взаимодействии с ГКУ «ГОСБЮРО ЛО» 

были подготовлены документы в Киришский городской суд Ленинградской 

области для подачи искового заявления об установлении факта рождения 

ребенка, необходимого для возвращения несовершеннолетней из Сирийской 

Арабской Республики в Российскую Федерацию.  

Уполномоченный вступил в гражданское дело в порядке статьи 47 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации для дачи 
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заключения по делу, так как основанием для участия по спорам о детях является 

интерес государства в правильном разрешении дел и защита интересов 

несовершеннолетних. Исковое заявление было удовлетворено, установлен факт 

рождения ребенка в г.Дамаск Сирийской Арабской Республики. Решение 

Киришского городского суда Ленинградской области подлежало немедленному 

исполнению.  

На основании решения суда Отделом ЗАГС Администрации муниципального 

образования Киришский муниципальный район Ленинградской области 

несовершеннолетней было оформлено свидетельство о рождении. Оформленные 

документы позволят принять меры по вывозу несовершеннолетней из зоны 

боевых действий, поскольку оставление ребенка в месте пребывания 

представляет угрозу ее жизни и здоровью. 

 

Отдельно следует отметить взаимодействие Уполномоченного  

и Генерального консула Генерального консульства Республики Узбекистан  

в Санкт-Петербурге, которое строиться на основе сотрудничества в сфере защиты 

прав детей, особенно в случаях, когда речь идёт о несовершеннолетних 

гражданах Узбекистана, проживающих или временно находящихся  

на территории региона.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Работа по защите прав и законных интересов несовершеннолетних  

на территории Ленинградской области будет продолжена с учётом лучших 

международных практик и принципов международного взаимодействия. Цель 

этой работы обеспечить безопасное и достойное будущее для подрастающего 

поколения ленинградцев, создать условия для всестороннего развития  

и реализации потенциала каждого ребёнка на территории региона.  

Уполномоченный во взаимодействии с Уполномоченным при Президенте 

Российской Федерации по правам ребёнка за отчётный период осуществил 

сотрудничество с Уполномоченными по правам ребёнка в Республике 

Узбекистан и Республике Казахстан по вопросам работы с обращениями граждан 
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с целью обмена опытом в сфере защиты прав и законных интересов детей, а также 

выработки совместных подходов к решению актуальных проблем. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение гражданки К. об оказании 

содействия в оформлении попечительства над несовершеннолетней 

племянницей, оставшейся без попечения родителей, находящейся в Центре 

поддержки детей, нуждающихся в специальных социальных услугах, акимата 

города Астаны. 

К. было выдано Заключение органа опеки и попечительства о возможности 

её быть опекуном несовершеннолетней племянницы. В соответствии  

с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, 

информация о К. была внесена в Реестр граждан Российской Федерации, 

состоящих на учёте в государственном банке данных. 

По общему правилу опекун или попечитель назначается с их согласия или  

по их заявлению в письменной форме органом опеки и попечительства по месту 

жительства лица, нуждающегося в установлении над ним опеки или 

попечительства, в течение месяца с момента, когда указанному органу стало 

известно о необходимости установления опеки или попечительства над таким 

лицом (пункт 2 статьи 11 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ  

«Об опеке и попечительстве»).  

В целях защиты и восстановления прав и законных интересов ребенка 

Уполномоченный направил письмо в адрес Уполномоченного по правам ребенка  

в Республике Казахстан с просьбой оказать содействие в рамках компетенции 

по воссоединению родной семьи на территории Ленинградской области. 

При координации Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка племянница воссоединилась с родной тетей. 

Взаимодействие с органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, общественными организациями 

В рамках социальной политики органы власти реализуют комплекс 

стратегических задач, среди которых приоритетное значение имеют: укрепление 

демографического потенциала, поддержка традиционных семейных ценностей, 

обеспечение социальной защиты, охрана здоровья населения, развитие 

образования и гарантирование реализации прав граждан. Уполномоченный 

активно взаимодействует с государственными органами, участвуя в формировании 

и последовательной реализации единой государственной политики, направленной 

на обеспечение и защиту прав и законных интересов детей. 

 

Расширению возможностей Уполномоченного по правовой защите 

несовершеннолетних и повышению её эффективности способствует системное 

взаимодействие с органами государственной власти Ленинградской области, 

органами местного самоуправления и общественными организациями региона. 

Важным инструментом такого сотрудничества выступают соглашения  

о взаимодействии, которые закрепляют механизмы совместной работы по защите 
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прав детей; определяют зоны ответственности сторон; устанавливают порядок 

обмена информацией и координации действий; позволяют консолидировать 

ресурсы для решения наиболее острых проблем в сфере детства. 

В ходе рассмотрения обращений граждан по вопросам защиты прав  

и законных интересов несовершеннолетних Уполномоченный взаимодействует с: 

● Сектором по взаимодействию с Администрацией Президента Российской 

Федерации, 

● Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

по правам ребенка, 

● Аппаратом полномочного представителя Президента Российской 

Федерации в СЗФО, 

● Правительством Ленинградской области, 

● Законодательным собранием Ленинградской области,  

● Прокуратурой Ленинградской области,  

● Главным Управлением МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской 

области,  

● Следственным управлением Следственного комитета Российской 

Федерации по Ленинградской области,  

● Главным управлением Федеральной службы судебных приставов  

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области,  

● Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации  

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области,  

● Главным Управлением МЧС России по Ленинградской области, 

● Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по Ленинградской области,  

● Территориальным фондом обязательного медицинского страхования 

Ленинградской области,  

● Главным бюро медико-социальной экспертизы по Ленинградской области. 

Также в целях повышения эффективности деятельности по защите детства, 

материнства и семьи Уполномоченный регулярно взаимодействует с: 

● Общественной палатой Ленинградской области,  

● епархиями Русской Православной Церкви,  

● ФГБОУ ВО «Российский государственный педагогический университет  

им. А. И. Герцена»,  

● ГАОУ ВО ЛО «Ленинградский государственный университет имени  

А.С. Пушкина»,  

● ГАОУ ДПО «Ленинградский областной институт развития образования»,  

● ФГБУ ВО «Санкт-Петербургский государственный педиатрический 

медицинский университет» и др. 

В фокусе федеральной повестки детского правозащитного института в части 

усиления сотрудничества и вовлеченности в защиту прав и законных интересов 

несовершеннолетних Уполномоченным были заключены Соглашения  

с ГУ Минюста России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, 

Нотариальной палатой Ленинградской области и Адвокатской палатой 

Ленинградской области. 
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С Региональным отделением Общероссийского общественно-

государственного движения детей и молодежи «Движение первых» 

Ленинградской области Уполномоченный работает не первый год и 09.04.2025 

года взаимодействие было закреплено подписанием Соглашения. 

Соглашения о сотрудничестве с некоммерческим сектором позволяют 

Уполномоченному объединить усилия с общественными организациями  

для комплексной защиты прав детей; использовать опыт и инфраструктуру  

НКО при реализации профильных проектов; повысить доступность помощи для 

семей и детей в трудной жизненной ситуации; усилить информационную 

поддержку инициатив по защите детства через каналы НКО. 

За отчетный период были заключены Соглашения о взаимодействии  

с Межрегиональной благотворительной общественной организацией 

Российский Комитет «Детские деревни – SOS» и трехстороннее между 

Комитетом по социальной защите населения Ленинградской области, Фондом 

поддержки семьи и детей «Хранители детства» и Уполномоченным. 

Уполномоченный продолжает системную работу с благотворительными 

организациями, направленную на усиление поддержки детей и семей, находящихся 

в трудной жизненной ситуации.  

Совместно с фондами и неравнодушными гражданами реализуются 

программы поддержки детей‑сирот, детей с ОВЗ и семей в сложной жизненной 

ситуации, включая сбор необходимых вещей и организацию адресной помощи. 

Благодаря совместной работе с благотворителями удалось осуществить мечты 

детей, которые не попали в Федеральную акцию #ЕлкаЖеланий. 

 

Пример: 

Одним из таких случаев стала история мальчика Омара, который мечтал 

получить колонку «Алиса». Его желание стало реальностью благодаря поддержке 

строительной компании ООО «Альянс» и её генерального директора Лапшина 

Сергея Анатольевича, вместе с тем мы взяли данную семью на контроль  

по вопросам помощи медицинских вопросов детей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Пример: 

Обратная связь через официальные страницы – работает! В социальной 

сети ВКонтакте Уполномоченному поступило письмо от двух сестёр, Натальи и 

Виктории, из Гатчинского муниципального округа Ленинградской области. 
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Девочки давно мечтали о телефонах с хорошей камерой и большим объёмом 

памяти, чтобы запечатлеть важные моменты своего детства. В тёплой 

атмосфере Гатчинского дворца Уполномоченный вместе с заместителем 

генерального директора ООО «Альянс» Владимиром Альбертовичем Гварамия 

вручили долгожданные подарки — телефоны, сладости и настольные игры. 

 

Пример:  

Семьи из Донецкой области обратились с просьбой помочь оплатить проезд 

до Санкт-Петербурга и обратно для получения реабилитационных услуг. 

Генеральный директор ООО «Альянс» Лапшин Сергей Анатольевич проявил 

отзывчивость и оплатил дорогу, что позволило семьям воспользоваться всеми 

преимуществами комплексной помощи. Дети получили квалифицированную 

помощь. Родители благодарили и остались довольны. 

Семьи провели 14 дней в конно-спортивном клубе «Новополье», где с ними 

работали реабилитологи и врачи. Такие добрые дела не только исполняют мечты, 

но и укрепляют сообщество, создавая сеть поддержки для семей в трудных 

ситуациях. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Уполномоченный планирует продолжать и расширять список 

благотворителей, чтобы охватить ещё больше детей и семей, нуждающихся  

в помощи. Это позволит не только решать точечные проблемы, но и создавать 

устойчивую систему поддержки, основанную на взаимопомощи и сотрудничестве. 

Взаимодействие Уполномоченного с органами прокуратуры  

Проблемы, выявленные в сфере детства, материнства и семьи, успешно 

решались во взаимодействии с органами прокуратуры Российской Федерации.  

При поступлении обращений о нарушении социальных прав 

несовершеннолетних органами власти, организациями и должностными лицами,  

за 2025 год Уполномоченный для проверки и принятия по ним решения  

в 883 случаях вступал во взаимодействие с органами прокуратуры (из них 9 случаев 

в настоящее время находятся на рассмотрении). Из 79 рассмотренных обращений 

в 33 исследованных случаях (42 %) прокуратурами оказано содействие в защите 

                                                           
3 В 2024 году Уполномоченный обращался в органы прокуратуры в 73 случаях. 
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прав несовершеннолетних, либо выявлена противоправность в отношении 

несовершеннолетних и в целях устранения допущенных нарушений осуществлены 

меры прокурорского реагирования:  

• в 8 случаях прокуратурой внесено представление Главе администрации  

об устранении нарушений федерального законодательства. 

• в 5 случаях прокуратурой внесено представление руководителю 

образовательной организации за ненадлежащее исполнение законодательства. 

• в 3 случае прокуратурой внесено представление в адрес руководителя  

ГУ ФССП России по субъекту (Санкт-Петербург и Ленинградская область). 

• в 3 случаях прокуратурой признаны незаконными и необоснованными 

постановления УМВД об отказе в возбуждении уголовного дела. 

• в 2 случаях прокуратурой внесено представление руководителю организации 

отдыха и оздоровления детей за ненадлежащее исполнение законодательства. 

• в 1 случае прокуратурой внесено представление в адрес руководителя 

учреждения здравоохранения. 

• в 1 случае прокуратурой внесено представление в адрес руководителя 

организации, оказывающей физкультурно-оздоровительные услуги. 

• в 1 случае прокуратурой внесено представление в адрес руководителя 

Отделения СФР по СПб и ЛО. 

• в 4 случаях в целях защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей, 

прокуратурой в порядке п. 1 ст. 45 ГПК РФ направлено исковое заявление в суд. 

• в 2 случаях прокурор принял участие в судебном заседании, рассмотрение 

гражданских дел взято под личный контроль. 

• в 2 случаях прокуратурой направлены информационные письма  

о необходимости соблюдения прав несовершеннолетних. 

• в 1 случае прокуратурой вынесено постановление о привлечении  

к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ, по ч. 1 ст. 6.7  

КоАП РФ ответственного должностного лица организации отдыха и оздоровления 

детей. 

• в 1 случае прокуратурой работодателю объявлено предостережение  

о недопустимости нарушения трудового законодательства. 

 

Анализ взаимодействия Уполномоченного с органами прокуратуры 

Российской Федерации в 2025 году подтверждает высокую эффективность такого 

сотрудничества в сфере защиты прав несовершеннолетних. На основании 

достигнутых результатов планируется продолжение конструктивного 

взаимодействия и в 2026 году, в т. ч. по вопросам профилактики правонарушений 

в отношении детей, надзора за исполнением законодательства о правах ребёнка  

и оперативного реагирования на случаи их нарушения. 

Участие Уполномоченного в судебных процессах 

В связи с вступлением в законную силу изменений, предусмотренных 

Федеральным законом от 21.11.2022 №445-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 

административного судопроизводства Российской Федерации» и Федеральный 

закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
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несовершеннолетних» внесено дополнение в деятельность уполномоченных  

по правам ребенка в субъектах Российской Федерации. 

Уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской Федерации вправе 

участвовать в рассмотрении административного дела и дать заключение по нему 

(часть 2 статьи 285.8, часть 2 статьи 285.15 КАС РФ). Данное право он реализует 

по собственному усмотрению с учетом всех обстоятельств соответствующего 

административного дела. При этом суд вправе рассмотреть административное 

дело, связанное с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного 

содержания, в учебном учреждении закрытого типа, без участия уполномоченного 

по правам ребенка в субъекте Российской Федерации. 

Уполномоченный принимает участие в судебных заседаниях и дает 

заключение по делам, в ходе которых рассматриваются административные исковые 

заявления о помещении несовершеннолетних в специальное  

учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, а также направления  

в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей  

ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.  

 
 

№ п/п 

 

Сведения об участии Уполномоченного в судебных заседаниях 

 

2025 

 

1.  
Количество судебных заседаний по гражданским делам, в которых 

Уполномоченный принял участие, ВСЕГО 
7 

2.  

В том 

числе: 

в качестве государственного органа, дающего заключение, 

по доверенности, полученной от имени Уполномоченного 

при Президенте РФ по правам ребёнка 

2 

3.  
в качестве государственного органа, дающего заключение, в 

порядке ч.2 ст. 47 ГПК РФ - по определению суда 
5 

4.  

по собственной инициативе (вопреки положениям, 

указанным в Федеральном законе от 27.12.2018 № 501-ФЗ 

«Об уполномоченных по правам ребенка в Российской 

Федерации») 

- 

5.  
в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных 

требований, в порядке ст. 43 ГПК РФ  
- 

6.  
Количество обращений граждан с просьбой принять участие в 

рассмотрениях гражданских дел в судах общей юрисдикции 
27 

7.  

Количество обращений Уполномоченного в суд с административным 

исковым заявлением в порядке п.4 ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 

27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в 

Российской Федерации» 

- 

 

За 12 месяцев 2025 года в адрес Уполномоченного поступило 19 сообщений 

из судов Ленинградской области о рассмотрении административных исковых 

заявлений о помещении несовершеннолетних в специальное  

учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. По итогам изучения 

материалов Уполномоченным было подготовлено 9 заключений.  

В 2025 году в адрес Уполномоченного поступило 31 сообщение из судов 

Ленинградской области о рассмотрении административных исковых заявлений  

о помещении несовершеннолетних в Центр временного содержания для 
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несовершеннолетних правонарушителей ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу 

и Ленинградской области. По итогам изучения материалов Уполномоченным было 

подготовлено 6 заключений об обоснованности помещения несовершеннолетнего 

в учреждение. 

В текущем периоде отмечается положительная динамика во взаимодействии  

с судами Ленинградской области по сравнению с прошлым годом. Многие вопросы 

удаётся оперативно уточнять и решать в рабочем порядке, что повышает 

эффективность сопровождения дел, затрагивающих права несовершеннолетних. 

Уполномоченным проводится работа по оказанию содействия родителям  

в восстановлении родительских прав. Уполномоченный консультирует граждан  

по вопросам защиты прав в судебном порядке, оказывает содействие в получении 

бесплатной юридической помощи, помогает заявителям в подготовке исковых 

заявлений и процессуальных документов. За 2025 год Уполномоченным оказана 

помощь 5 семьям, решения судов вступили в законную силу, 6 детей вернулись  

на воспитание в кровные семьи, еще 1 ребенок вернется в семью после вступления 

решения в законную силу. На 01.01.2026 года на контроле Уполномоченного 

находится работа с 5 семьями, в которые могут вернуться 15 детей. 

 

Пример: 

Право жить и воспитываться в семье - фундаментальное право  

и потребность ребенка. В Лодейнопольском городском суде Ленинградской 

области Уполномоченный дал положительное заключение по гражданскому делу 

о восстановлении в родительских правах матери и отца двух малышей. 

Необходимость оказания помощи семье в их желании воссоединить семью 

была выявлена в рамках Всероссийской инспекции профилактики социального 

сиротства, прошедшей в Ленинградской области в сентябре 2024 года.  

С момента лишения родительских прав, родители изменили свое отношение 

к воспитанию детей в лучшую сторону, они готовы содержать и воспитывать 

их, полностью изменили образ жизни. Между родителями и детьми имеется 

значимая эмоциональная связь, которая послужила одним из основных факторов 

для рассмотрения вопроса о возвращении детей в семью. 

Семья воссоединилась. Социальное сопровождение продолжается. 

 

В течение 2025 года Уполномоченный неоднократно привлекался к участию  

в деле в качестве третьего лица, что противоречит федеральному законодательству. 

В таких случаях Уполномоченный направляет в адрес суда ходатайство  

об исключении из числа третьих лиц и привлечении в случае необходимости 

Уполномоченного для дачи заключения по делу в порядке части 2 статьи 47  

ГПК РФ. 

Уполномоченный активно участвует в защите интересов несовершеннолетних 

по следующим категориям дел: 

● дела об определении места жительства ребёнка;  

● порядок общения с ребёнком родителя, проживающего отдельно;  

● взыскание алиментов на содержание ребёнка;  

● дела о лишении (ограничении) родительских прав;  
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● дела, затрагивающие жилищные права несовершеннолетних, а также иные 

дела, непосредственно касающиеся прав ребёнка. 

Для участия Уполномоченного в суде одна из сторон должна заявить в суде 

ходатайство о привлечении правозащитника в дело в интересах ребёнка. Если суд 

удовлетворит ходатайство, Уполномоченному направляют повестку о привлечении 

его в процесс. Затем он изучает все материалы, касающиеся дела, и даёт своё 

независимое мотивированное заключение в интересах ребёнка. 

Участие Уполномоченного в судебных процессах в Ленинградской области 

доказало свою эффективность как инструмент прямой защиты прав 

несовершеннолетних и способ системного улучшения правоприменительной 

практики. Ключевыми результатами участия в судебных процессах являются: 

- формирование единообразной судебной практики по делам, затрагивающим 

интересы детей; 

- усиление внимания судов к соблюдению принципа приоритета воспитания  

в семье; 

- развитие механизмов раннего вмешательства и превентивной защиты 

(медиация, социальные программы и т.д.); 

- повышение правовой грамотности родителей, опекунов и специалистов, 

работающих с детьми; 

- укрепление межведомственного взаимодействия. 

Экспертная деятельность Уполномоченного 

Реализуя свою миссию по защите прав детей, Уполномоченный активно 

участвовал в экспертной деятельности на федеральном, региональном  

и муниципальном уровнях. На уровне Ленинградской области он входил в состав 

профильных координационных и совещательных органов, способствуя влиянию  

на общественные процессы и продвижению решений в интересах подрастающего 

поколения: 

● Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при 

Правительстве Ленинградской области; 

● Межведомственной координационной комиссии по вопросам оздоровления, 

отдыха и занятости детей, подростков и молодежи при Правительстве 

Ленинградской области; 

● Координационного совета уполномоченных по правам ребёнка в СЗФО; 

● Совета при Правительстве Ленинградской области по вопросам 

попечительства в социальной сфере; 

● Координационного совета по делам многодетных семей Ленинградской 

области; 

● Общественной комиссии при ФКУ «Главное бюро медико-социальной 

экспертизы по Ленинградской области» Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации; 

● Коллегии Комитета общего и профессионального образования 

Ленинградской области;  

● Комиссии по назначению ежемесячной именной стипендии Губернатора 

Ленинградской области для студентов-инвалидов, обучающихся  
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в государственных профессиональных образовательных организациях  

и образовательных организациях высшего образования Ленинградской области, 

реализующих образовательные программы среднего профессионального 

образования и комиссии по назначению ежемесячной именной стипендии 

Губернатора Ленинградской области для одаренных детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, обучающихся в образовательных 

организациях высшего образования, имеющих государственную аккредитацию; 

● Организационного комитета при Губернаторе Ленинградской области  

по подготовке и празднованию 80-летия Победы в Великой Отечественной войне 

1941-1945 годов; 

● Координационного совета по реализации в Ленинградской области  

в 2023-2026 годах Национальной стратегии действий в интересах женщин; 

● Координационного совета при Главном управлении Минюста России  

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области; 

● Координационного совета по взаимодействию с российским движением 

детей и молодежи при Губернаторе Ленинградской области; 

● Межведомственная рабочая группа по реализации Муниципального 

стандарта поддержки семей с детьми в Ленинградской области; 

● Экспертной группы по подготовке и проведению регионального этапа 

Всероссийского конкурса журналистских работ «В фокусе - детство»  

в Ленинградской области в 2025 году; 

● Организационного комитета по подготовке к празднованию 98-й годовщины 

образования Ленинградской области; 

● Учредителем Ежегодной общественной премии «Женщина года 47». 

 

Уполномоченный является экспертом, лидером общественного мнения  

в сфере семьи, материнства, отцовства и детства и информирует органы 

государственной власти и общественность о положении дел с соблюдением прав  

и законных интересов детей в регионе. 

Работа с обращениями граждан 

Обращения граждан - одно из основных направлений работы 

Уполномоченного. Данное направление деятельности помогает находить, видеть  

в повседневной жизни проблемы, касающиеся нарушенных прав 

несовершеннолетних, оперативно реагировать на них и восстанавливать 

нарушенные права. 

Обращения, поступающие к Уполномоченному, подвергаются регулярному 

комплексному анализу. Это позволяет формулировать обоснованные 

рекомендации и предложения по совершенствованию действующего 

законодательства. Кроме того, выявление неоднозначных правовых ситуаций  

в обращениях граждан служит основанием для организации мониторингов  

и выработки профильных инициатив со стороны Уполномоченного. 

В работе с обращениями граждан Уполномоченный руководствуется 

Федеральным законом от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам 

ребенка в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ 
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«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», 

Областным законом Ленинградской области от 29.12.2012 № 110-оз  

«Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области». 

Одной из основ деятельности детского правозащитника является его 

максимальная доступность для каждого человека: взрослого и ребенка, 

обеспечение возможности беспрепятственного обращения к нему всех жителей 

региона. 

В зависимости от предмета и характера обращений граждан, затрагивающих 

вопросы реализации прав детей, избираются и соответствующие формы  

их рассмотрения: разъясняются требования действующего законодательства; 

порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц; осуществляются 

непосредственные проверки фактов, указанных заявителем; помимо личных 

приемов Уполномоченным, практикуются с целью объективной оценки 

обстоятельств, изложенных в обращениях, рабочие выезды на территории 

муниципальных образований. 

Ни одно поступившее в адрес Уполномоченного обращение не оставлено без 

внимания. По всем обращениям приняты меры к восстановлению нарушенных 

прав и законных интересов детей, граждане получили квалифицированную 

юридическую помощь, даны ответы на поставленные вопросы. За 2025 год в адрес 

Уполномоченного поступило 1049 обращений. 

 

№ 

п/п 

Наименование 12 мес. 

2023 г. 

12 мес. 

2024 г. 

12 мес. 

2025 г. 
 По характеру обращений    
1 Право на жизнь, защиту от насилия 141 103 61 
2 Право на имя, честь и достоинство 1 0 1 
3 Право на свободу мысли, совести и 

вероисповедания 
0 1 0 

4 Право иметь гражданство и свободу 

перемещения 
9 21 21 

5 Право на квалифицированную 

юридическую помощь и судебную 

защиту 

32 56 106 

6 Право жить и воспитываться в семье 150 174 272 
7 Право на получение содержания от своих 

родителей и других членов семьи 

(алименты) 
39 31 29 

8 Право на социальное обеспечение и 

социальное страхование  
82 61 118 

9 Право на жилище 125 147 143 
10 Право наследования 2 0 1 
11 Право на охрану здоровья и реабилитацию 85 67 48 
12 Право на занятие физкультурой и спортом 2 8 16 
13 Право на благоприятную окружающую 

среду 
17 19 9 
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14 Право на отдых 13 22 17 
15 Право на объединение и участие в 

принятии решений, касающихся интересов 

ребёнка 
0 0 0 

16 Право на труд 2 3 1 
17 Право автора 0 0 0 
18 Право на осуществление 

предпринимательской и иной 

экономической деятельности 
0 0 0 

19 Право на образование  219 181 204 
20 Право на доступ к информации и на 

информационную безопасность  
1 1 2 

21 Право на доступ к культурным ценностям 2 1 0 
 Количество обращений всего: 922 896 1049 

 

Рост документооборота отражает реальную потребность населения в защите 

прав детей и доверие к институту Уполномоченного. Это позитивный сигнал, 

требующий грамотной организации ресурсов для поддержания высокого уровня 

работы и своевременного реагирования на запросы граждан. 

География обращений граждан охватывает всю Ленинградскую область.  

Как и в предыдущие годы, самое большое количество обращений поступает  

из Всеволожского муниципального района - 367 обращений за 2025 год. 

Наибольшее число заявителей обратилось к Уполномоченному из следующих 

муниципальных образований области: Выборгского, Приозерского 

муниципальных районов, Гатчинского муниципального округа. 

 

  Район  

Ленинградской области 
Отчётный период 12 мес. 

  2023 2024 2025 

1 Бокситогорский 17 12 18 

2 Волосовский 19 13 16 

3 Волховский 13 28 41 

4 Всеволожский 281 330 367 

5 Выборгский 52 42 83 

6 Гатчинский 99 91 101 

7 Кингисеппский 10 20 14 

8 Киришский 15 14 23 

9 Кировский 58 30 35 

10 Лодейнопольский 8 9 20 

11 Ломоносовский 54 57 69 

12 Лужский 24 20 18 

13 Подпорожский 14 6 21 

14 Приозерский 15 1 23 
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15 Сланцевский 11 15 16 

16 Сосновоборский 22 14 5 

17 Тихвинский 12 18 12 

18 Тосненский 57 65 57 

19 Другие субъекты 141 94 110 

 

 

Всего: 
922 896 1049 

 

Положительная динамика в сфере защиты прав детей подтверждается 

снижением количества обращений по вопросам нарушения их прав и законных 

интересов в отдельных муниципальных образованиях Ленинградской области  

за последние два года. Этот результат стал следствием целенаправленной работы 

по профилактике семейного неблагополучия, развитию служб поддержки семей  

и внедрению технологий раннего выявления рисков. Особое внимание уделялось 

просвещению родителей и подростков о правах ребёнка и доступных механизмах 

защиты. 

 

  Район  

Ленинградской области 
Отчётный период 12 мес. 

  2023 2024 2025 

1 Кингисеппский 10 20 14 

2 Сосновоборский 22 14 5 

3 Тихвинский 12 18 12 

 

Обращения заявителей о содействии в защите прав и законных интересов 

несовершеннолетних преимущественно поступали: по электронной почте, через 

форму обратной связи (на официальном сайте Уполномоченного, через сайт 

федерального Уполномоченного), по почте России, из средств массовой 

информации и медиа-источников, по телефону. 

 

Канал поступления обращений 
№ 

п/п 

Наименование 
2025 

1. по электронной почте 330 
2. по почте 96 
3. личный прием (+ нарочно) 68 
4. по телефону 38 
5. Сайт УПР (ЛО + федеральный) 517 
6. СМИ - 

7.  Портал Госуслуги - 

8. Общественные помощники 1907 
9. Иное - 

Самым востребованным каналом поступления обращений  

к Уполномоченному стал официальный сайт. Он обеспечивает максимальную 
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оперативность и бесплатность коммуникации. Дополнительно активно 

используются электронная почта и иные цифровые каналы связи. 

Не остаются без внимания публикации о фактах нарушений прав детей  

в медиа‑пространстве. Каждое такое сообщение оперативно проверяется, а при 

подтверждении информации принимаются меры реагирования, включая оказание 

необходимой помощи. 

Регулярный мониторинг СМИ и интернет‑ресурсов позволяет своевременно 

выявлять случаи нарушения прав и свобод несовершеннолетних, что служит 

основанием для инициирования проверок, взаимодействия с профильными 

органами власти, принятия мер, направленных на защиту интересов детей. 

 

Пример: 

В ходе мониторинга СМИ был выявлен случай нахождения троих 

несовершеннолетних детей в антисанитарных условиях без надзора в г. Мурино 

Всеволожского района.  

При координации межведомственного взаимодействия со стороны 

Уполномоченного дети были доставлены в больницу, а затем временно помещены 

в социальные учреждения. Бабушка и мать несовершеннолетних предоставили 

соответствующие объяснения и необходимые документы. Однако в ходе 

обследования условий проживания было установлено, что они не соответствуют 

установленным нормам. К сожалению, мама от сопровождения  

и профилактической работы отказалась. В настоящее время спор между 

родителями относительно вопросов воспитания, порядка общения с одним  

из несовершеннолетних и определения места жительства находится  

на рассмотрении в суде, что гарантирует объективное и независимое 

рассмотрение дела.  

Поскольку семья зарегистрирована в Санкт‑Петербурге, материалы были 

переданы Уполномоченному по правам ребёнка в Санкт-Петербурге. Ситуация 

остаётся на контроле в части, касающейся компетенции. 

 

В целом, рассматривая обращения, Уполномоченный оперативно оказывает 

необходимую помощь семье, воспитывающей детей, выявляет проблемы, 

препятствующие эффективной защите прав и законных интересов 

несовершеннолетних, для решения которых, например, обращается в профильные 

органы власти, привлекает к сотрудничеству некоммерческие организации и т.д. 

Анализ обращений граждан показал, что больше всего сообщений  

о нарушении законных прав и интересов несовершеннолетних поступило, как  

и в предыдущие годы, от законных представителей – 665. 

Категории заявителей 

№ 

п/п 
Наименование 

2025 

1.  Родители 665 

2.  Граждане 82 

3.  Иные родственники 70 

4.  Многодетная семья 123 

5.  Лица, отбывающие наказание 20 
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6.  Уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской 

Федерации 

23 

7. К Коллективные 7 

8.  Лица, принявшие детей на воспитание в семью 26 

9.  Общественные организации 4 

10.  Несовершеннолетние  10 

11.  Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, 

выпускники детских домов и школ-интернатов 

5 

12.  Адвокаты 12 

13.  Депутаты субъектов РФ 2 

14.  Ведомства - 

15.  Средства массовой информации - 

16.  Другие - 

 

Одним из направлений деятельности Уполномоченного с целью выявления 

нарушений прав несовершеннолетних является проведение мониторингов 

соблюдения прав несовершеннолетних. 

Мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов 

реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей органами 

власти, органами местного самоуправления, организациями для детей 

Мониторинг является важным инструментом в деятельности 

Уполномоченного, которым обеспечивается вклад в реализацию семейной 

политики, решение тех задач, которые ставит Президент Российской Федерации,  

в целях улучшения положения детей и их семей. 

В 2025 году Уполномоченным было проведено 6 мониторингов и 1 опрос. 

Мониторинг отобрания детей в порядке, предусмотренном статьей 

77 СК РФ.  

Согласно положениям статьи 9 Конвенции о правах ребенка, основной задачей 

государства является обеспечение неразлучности ребенка с родителями,  

за исключением случаев, когда компетентные органы, согласно судебному 

решению, определяют в соответствии с применимым законом и процедурами,  

что такое разлучение необходимо в наилучших интересах ребенка.  

По каждому сообщению, о неблагополучных семьях Уполномоченным 

проводится проверка во взаимодействии с районными КДН и ЗП и органам опеки 

и попечительства. Запрашивается информация по проверяемым семьям: учет  

в органах и учреждениях системы профилактики, факты привлечения  

к административной ответственности по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ, какая 

профилактическая работа проводилась/ проводится с семьей, дальнейший план 

работы.  

В исключительных случаях, при непосредственной угрозе жизни ребенка или 

его здоровью орган опеки и попечительства вправе в соответствии со статьей 77 

СК РФ немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, 

на попечении которых он находится. В рамках проведения всестороннего анализа 

практики отобрания несовершеннолетних из семьи с точки зрения избыточно 

применяемых мер или неправомерного вмешательства в семью Уполномоченным 
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Применение статьи 77 СК РФ

ежегодно проводится мониторинг отобрания детей в порядке, предусмотренном 

статьей 77 СК РФ. 

В 2025 год указанная норма была применена органами опеки и попечительства 

в отношении 2 детей в Гатчинском муниципальном округе Ленинградской области. 

В 2024 году статья 77 СК РФ применялась в отношении 1 ребенка. 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 2025 году фактов необоснованного отобрания детей из семьи  

и чрезмерного вмешательства в семью по результатам проверки 

Уполномоченным выявлено не было. 

Мониторинг развития семейного спортивного досуга  

в Ленинградской области 

В Российской Федерации с 2019 года реализуется федеральный проект «Спорт 

– норма жизни», который направлен на повышение качества жизни россиян через 

физическую активность и формирование культуры спортивной жизни. 

Планируется, что к 2030 году 70% граждан страны будут систематически 

заниматься физкультурой и спортом. 

Уполномоченным проанализирована информация об организации спортивных 

мероприятий для всей семьи в 2025 году на территории муниципальных 

образований Ленинградской области. 

В 2025 году проведено более 100 спортивных семейных мероприятий, 

включая не только спортивные эстафеты и турниры по отдельным видам спорта, 

но и акции, мастер-классы, конкурсы фотографий.  

Необходимо отметить разнообразие видов спорта, к которым активно 

привлекают жителей Ленинградской области. Среди них: футбол, лыжи, фигурное 

катание, волейбол, стрельба, флорбол, бег, плавание, регбол, шахматы, шашки, 

спортивное ориентирование, спортивный туризм. В целях возрождения 

спортивных семейных традиций в разные времена года проводятся старинные 

русские подвижные игры. 

Дополнительную работу по продвижению здорового образа жизни  

и совместного проведения семейного досуга проводят образовательные 

организации и муниципальные спортивные учреждения для своих воспитанников 

и их семей.  

Большинство спортивных мероприятий, которые организуются 

муниципальными образованиями приурочены, в том числе к различным семейным 

праздникам: День семьи, любви и верности, Международный день защиты детей, 
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День защитника Отечества, Международный женский день, День матери, День 

отца и др. Однако традиционный формат спортивных соревнований для всей семьи 

«Мама, папа, я – спортивная семья» реализуется только в нескольких 

муниципальных образованиях Ленинградской области: 

● Бокситогорский район: Семейное спортивно-патриотическое мероприятие  

в формате «Папа, мама, я – спортивная семья» (реализуется в Спортивно-

оздоровительном комплексе «Лидер»); 

● Волосовский район: «Мама, папа, я – спортивная семья!» (реализуется  

в Военно-патриотическом Клубе «Витязь», МКУ «КДЦ «Дружба» п. Торосово); 

● Гатчинский муниципальный округ: «Папа, мама, я …» (реализуется  

в МБУ «Центр физической культуры и спорта города Коммунар»); 

● Кировский район: «Папа, Мама, Я спортивная семья» (реализуется в ФОК  

г. Отрадное, МБУ «КСК «Невский», МКУК КСЦ «Назия», МАУ «СЗК»); 

● Лужский район: спортивная эстафета «Мама, папа и я – вместе дружная 

семья» (реализуется в г.п. Толмачёво); 

● Сланцевский район: Спортивная эстафета «Вместе дружная семья» 

(реализуется в Спортивном зале ДК Овсище); 

● Сосновоборский городской округ: физкультурно-спортивное мероприятие 

для лиц с ограниченными возможностями здоровья «Папа, мама, я – спортивная 

семья» (реализуется в МБОУ ДО «ДЮСШ»). 

 

Уполномоченный отмечает важность создания возможности для занятия 

спортом всей семьей. Семейный спорт – это не только увлекательное 

времяпрепровождение и способ поддержать здоровье, но и незаменимый 

инструмент для укрепления взаимоотношений в семье, воспитания любви  

и уважения детей и родителей друг к другу, гармоничного развития личности 

ребенка. 

 

Уполномоченный совместно с Комитетом по физической культуре и спорту 

Ленинградской области организовал и провёл в 2025 году региональное 

мероприятие для семей Ленинградской области «Мама, папа, я — спортивная 

семья». Мероприятие запланировано к проведению в конце лета 2026 года. Его 

программа включает проведение районных этапов в рамках Областного фестиваля 

«День Детства». 

Мониторинг удовлетворённости школьным питанием.  

Одной из основных задач Уполномоченного является контроль,  

за соблюдением прав детей на сохранение и укрепление здоровья. В рамках 

текущего контроля, за организацией питания обучающихся образовательных 

организаций Ленинградской области в 2024 – 2025 учебном году, 

Уполномоченным было проведено анкетирование школьников 1 - 11 классов  

и родителей (законных представителей) по вопросу удовлетворенности 

организацией питания в образовательных организациях. 

Анкетирование проводилось с 15.05.2026 года по 01.06.2025 года. Категории 

опрашиваемых:  
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- родители (законные представители) обучающихся 1 - 11 классов 

общеобразовательных организаций Ленинградской области, 

- обучающиеся 1 - 11 классов общеобразовательных организаций 

Ленинградской области. 

В анкетировании приняли участие 21 277 родителей (законных 

представителей) и 17 834 обучающихся. Общий охват участников анкетирования 

составил 39 111 человек из 18 муниципальных образований Ленинградской 

области. 

Анализ полученных ответов свидетельствует о том, что обучающиеся более 

удовлетворены системой организации питания в школе, чем их родители (законные 

представители), разница в оценивании составила 14,6%. Вместе с тем, 

неудовлетворенность системой организации школьного питания, опрошенные 

родители и обучающиеся, оценили практически одинаково:  

число неудовлетворенных школьным питанием родителей составило –  

2 977 человек,  

число неудовлетворенных школьным питанием обучающихся составило –  

3 051 человек. 

На вопрос «Считаете ли Вы питание в школе здоровым и полноценным?» - 

«Да» ответили 73 % опрошенных родителей и 47,9 % опрошенных школьников, 

«Затрудняюсь ответить» ответили 21,1 % опрошенных родителей и 24,6 % 

опрошенных школьников, «Нет» ответили 6% опрошенных родителей и 11 % 

опрошенных школьников, «Иногда» ответили 16,5 % школьников. 

На вопрос «Что бы Вы изменили в организации питания школьников  

(в режиме работы столовой)?» опрошенные родители (законные представители) 

обучающихся и школьники образовательных организаций ответили, что есть 

проблемы в организации школьного питания и связаны они «с низким качеством 

поставляемых продуктов», «скудным ассортиментом буфетной продукции»,  

«еда подается холодной», «не хватает времени на прием пищи», «антисанитарное 

состояние», «еда не вкусная», «большие очереди в буфет, дети не успевают 

покушать».  

В целях соблюдения прав детей на сохранение и укрепление здоровья 

через организацию качественного, безопасного и полноценного питания  

в образовательных организациях Ленинградской области Уполномоченный 

рекомендует органам государственной власти и руководству 

образовательных организаций усилить входной контроль качества 

поставляемых продуктов с привлечением независимых лабораторий, 

проанализировать график питания и при необходимости скорректировать 

расписание уроков, чтобы увеличить время на обед, улучшить 

материально‑техническое оснащение столовых, создать онлайн‑платформу 

для сбора отзывов о питании от родителей и обучающихся (с возможностью 

прикрепления фото), разместить на сайтах школ и в родительских чатах 

ежедневное меню с указанием калорийности и состава блюд, организовать 

регулярные встречи администрации школ с родительскими комитетами  

по вопросам питания, ввести систему KPI для директоров школ  

по показателям качества питания и соблюдения санитарных норм. 
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Результаты мониторинга Уполномоченным ежегодно направляются главному 

федеральному инспектору Ленинградской области в Аппарате полномочного 

представителя Президента Российской Федерации в СЗФО.  

Одним из ключевых направлений деятельности Уполномоченного является 

работа по совершенствованию региональной системы профилактики социального 

сиротства. В Карте действий 2025 акцент на профилактике социального сиротства 

также сохранен и предложено направление по увеличению охвата услугами 

специализированной помощи родителей, имеющих алкогольную или 

наркотическую зависимость. 

В рамках исполнения поручений Президента Российской Федерации  

с 12.05. - 22.05.2025 в Ленинградской области Уполномоченный с командой 

проекта Народного Фронта «Регион заботы» во главе с А.К. Федермессер посетил 

врачей-экспертов Ленинградского областного государственного бюджетного 

учреждения «Ленинградский областной многопрофильный реабилитационный 

центр для детей-инвалидов» для оценки фактического уровня развития системы 

оказания паллиативной медицинской помощи детям и взрослым в регионе.  

По итогам рабочей поездки Уполномоченным было принято решение  

о проведении мониторинга исполнения родительских обязанностей 
несовершеннолетних, находящихся в Ленинградском областном 
государственном бюджетном учреждении «Ленинградский областной 
многопрофильный реабилитационный центр для детей-инвалидов»  
(далее - Учреждение). 

По состоянию на апрель 2025 года в Учреждении находилось 47 детей  

со статусом «Родительские» (1 ребенок достиг совершеннолетия). 

Все дети находятся в Учреждении по заявлению родителей (законных 

представителей) на основании трехстороннего Соглашения о временном 

пребывании несовершеннолетнего в Учреждении между родителями (законными 

представителями), Учреждением и муниципальным органом опеки  

и попечительства. 

Из общего числа воспитанников со статусом «Родительские» все дети прошли 

обследования центральной психолого-медико-педагогической комиссии 

Ленинградской области (далее – ЦПМПК). Согласно данным ЦПМПК, все 

обследованные дети нуждаются в постоянной помощи, надзоре и организации 

комплексных мероприятий по воспитанию и реабилитации в соответствии  

с индивидуальной программой реабилитации и абилитации ребенка-инвалида.  

Все дети нуждаются в комплексе социально-психологических мероприятий  

в рамках деятельности социального педагога, наблюдении у психиатра, невролога, 

ортопеда, офтальмолога, сурдолога и других специалистов.  

В соответствии с заключением ЦПМПК 47 воспитанникам рекомендована 

адаптированная образовательная программа: вариант 2, включающая 

сопровождение педагога-психолога, учителя-дефектолога, учителя-логопеда, 

социального педагога, в том числе в процессе обучения в услугах тьютора 

нуждаются 13 детей, в услугах ассистента-помощника нуждаются 29 детей. 
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В ходе изучения ситуации с сохранением и поддержкой здоровья детей 

Уполномоченным были направлены письма в органы опеки и попечительства тех 

муниципальных образований, из которых по трехстороннему Соглашению были 

помещены дети в Учреждение. 

По поручению Уполномоченного муниципальными органами опеки  

и попечительства были осуществлены выходы в семьи, составлены акты 

обследования условий проживания. При посещении семей специалистами органов 

опеки и попечительства проведены профилактические беседы о необходимости 

сохранения детско-родительских отношений, заботы о детях, своевременно 

реагировать на рекомендации специалистов Учреждения, чаще приезжать к детям. 

Были взяты объяснения с родителей, которые не надлежащим образом исполняют 

родительские обязанности в отношении детей. 

По результатам информации органов опеки и попечительства муниципальных 

образований Ленинградской области были установлены проблемы, связанные  

с осуществлением родительских обязанностей – в 19 случаях родители (законные 

представители) не надлежащим образом исполняют свои родительские 

обязанности: не посещают детей в Учреждении, не интересуются состоянием 

здоровья и успехами детей, не обеспечивают средствами личной гигиены, 

медицинскими препаратами, памперсами и другими расходными материалами,  

не дарят подарки, не присылают детям посылки с необходимым для  

их жизнедеятельности, не звонят не забирают детей на какое-то время в семьи. 

При опросе родителей (законных представителей) несовершеннолетних 

находящихся в Учреждении, в качестве уважительной причины помещения детей 

в Учреждение, а впоследствии продления срока пребывания, родители (законные 

представители) ссылаются на рекомендации ЦПМПК и специалистов Учреждения, 

на постоянную занятость, удаленность Учреждения от места их проживания  

и отсутствие условий, обеспечивающих надлежащий уход и присмотр за ребенком-

инвалидом.  

Взаимодействие Учреждения с семьей воспитанников включает целый спектр 

проблем и задач, нацеленных на установление отношений сотрудничества  

и содействия в обеспечении условий для жизни и воспитания ребенка в семье,  

а не в стационарном учреждении.  

В период глобальной цифровизации родители могут получать информацию 

онлайн, даже если у них нет возможности посетить Учреждение очно, при 

длительной реабилитации — что для ребенка крайне актуально. 

Уполномоченный рекомендует в целях профилактики социального 

сиротства Комитету по социальной защите населения Ленинградской области 

осуществлять контроль, за исполнением родительских обязанностей  

в отношении детей-инвалидов, помещенных по трехстороннему соглашению 

в Учреждение, органам опеки и попечительства муниципальных образований 

Ленинградской области и администрации Учреждения усилить контроль,  

за исполнением родительских прав в отношении детей-инвалидов, 

активизировать профилактическую работу по данному направлению, 

Учреждению осуществлять взаимодействие родителей (законных 
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представителей) с детьми посредством современных средств связи, цифровых 

технологий. 

Уполномоченным проведен опрос специалистов, работающих с семьями, 
родителей, в отношении которых рассматриваются иски о лишении/ 
ограничении родительских прав, родителей, лишенных/ ограниченных  
в родительских правах, родителей имеющих алкогольную или наркотическую 
зависимость, родителей/ законных представителей, получающих 
социальные услуги, детей, получающих социальные услуги.  

Опросы проводились анонимно онлайн через сервис Yandex Forms при 

содействии глав администраций муниципальных районов, муниципального  

и городского округов, руководителей центров социального обслуживания 

населения, руководителей ресурсных центров по содействию семейному 

устройству. 

60% специалистов, работающих с семьями, в которых у родителей имеются 

алкогольная или наркотическая зависимости сталкивались с трудностями при 

оказании помощи данной категории семей. В первую очередь это отказ родителей 

от получения помощи и их неготовность к сотрудничеству со специалистами. 

Также не все специалисты обладают необходимыми знаниями для работы  

с гражданами, имеющими зависимость. 

В качестве предложения по развитию и улучшению практик оказания 

помощи родителям с зависимостями Уполномоченным указано на укрепление 

межведомственного взаимодействия с медицинскими учреждениями, 

повышение компетенции специалистов по работе с указанной категорий 

граждан и распространение среди населения информации о работе групп 

поддержки. 

Горячие телефонные линии – это прямой и быстрый канал связи между 

гражданами и детским правозащитным институтом, они выполняют три ключевые 

функции: 

1) Экстренная помощь — быстрое реагирование на угрозы благополучию 

ребёнка. 

2) Поддержка и просвещение — консультации, информация, психологическая 

помощь. 

3) Системное улучшение — анализ проблем и влияние на политику защиты 

детства в регионе. 

Горячие линии дают возможность обратиться за помощью в сложной ситуации 

оперативно; делают институт Уполномоченного доступным для всех жителей 

Ленинградской области, в т. ч. из отдалённых районов; позволяют детям напрямую 

сообщать о проблемах — в том числе о насилии, травле или пренебрежении  

их нуждами; оказывают первичную психологическую помощь детям и родителям 

в кризисных ситуациях;  

Уполномоченным проведено 5 горячих телефонных линий: 

1) в период с 17-19.02.2025 года была организована и проведена «горячая 

линия» по общественному детскому питанию для детей участников СВО.  
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2) в период с 26-27.02.2025 года по вопросам обеспечения детской 

безопасности. 

3) в период с 02-04.07.2025 года «Безопасность детства в каникулярный 

период». 

4) 01.07.2025 года в рамках Всероссийской акции «Безопасность детства», 

инициированной Уполномоченным при Президенте Российской Федерации  

по правам ребенка и направленной на предотвращение чрезвычайных 

происшествий с несовершеннолетними.  

5) в период с 07-09.07.2025 года по вопросам правовой поддержки участников 

СВО и членов их семей. 

Вся поступившая информация в целях устранения выявленных нарушений 

Уполномоченным взята на контроль. 

Межведомственное взаимодействие – это консолидация органов власти, 

ведомств, служб, учреждений, некоммерческих организаций, бизнеса, научного 

сообщества для разработки и принятия комплекса мер, направленных на создание 

комфортных условий жизнедеятельности человека, группы лиц, в том числе 

оказавшихся в трудной жизненной ситуации или социально-опасном положении. 

В соответствии с положениями статьи 1 областного закона Ленинградской 

области от 29.12.2012 №110-оз «Об Уполномоченном по правам ребенка  

в Ленинградской области» Уполномоченный обеспечивает дополнительные 

гарантии эффективного функционирования государственной системы обеспечения 

реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей, 

взаимодействуя с государственными органами, органами местного 

самоуправления и должностными лицами. 

Межведомственные консилиумы стали новым форматом работы в системе 

защиты прав детей, инициированным Уполномоченным при Президенте 

Российской Федерации по правам ребёнка. Они направлены на профилактику 

социального сиротства и комплексное решение проблем семей, находящихся  

в кризисной ситуации. Этот формат был внедрён в рамках специального проекта 

«Вызов» стратегической программы «Дети в семье». Консилиумы с участием всех 

задействованных профильных специалистов оказывают комплексную помощь 

семье в преодолении кризисной ситуации. 

Уполномоченным за отчетный период было проведено 5 областных 

консилиумов. 

 

Пример: 

08.09.2025 года по инициативе Уполномоченного был созван Областной 

консилиум на площадке Семейного МФЦ в Ленинградской области ЛОГБУ 

«Гатчинский Центр «Дарина» с привлечением субъектов профилактики двух 

муниципальных образований Ленинградской области по содействию родителям  

в разрешении конфликтной ситуации по вопросам определения места 

жительства малолетнего и установления порядка общения с ребенком.  

К разрешению ситуации были привлечены субъекты профилактики двух 

муниципальных образований Ленинградской области – Гатчинского 

муниципального округа и Ломоносовского муниципального района, которые 
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работали и с мамой, и с папой. По итогам заседания, родители совместно  

с адвокатами установили временный порядок общения ребенка с мамой  

и определили место жительства ребенка с папой до вынесения судебного решения. 

 

Пример: 

30.09.2025 года по инициативе Уполномоченного в Киришском муниципальном 

районе был организован и проведен Областной консилиум по рассмотрению случая 

самовольного ухода несовершеннолетнего из образовательной организации,  

а также кризисную ситуацию, сложившуюся в семье.  С 26.09.2025 года с семьей 

работали субъекты системы профилактики Киришского и Лужского 

муниципальных районов Ленинградской области. В ходе консилиума была 

составлена стратегия помощи несовершеннолетнему, а также семье по выходу 

из кризисной ситуации. Уполномоченный непосредственно сам встретился  

и пообщался с ребенком, также посетил место его фактического проживания. 

Отец несовершеннолетнего в настоящее время является участником СВО. 

Работа с семьей находится на личном контроле Уполномоченного. 

 

Областные консилиумы позволяют Уполномоченному реализовать задачу  

по предупреждению нарушения прав детей и содействию восстановлению их прав; 

усилить координацию между различными органами и организациями, 

участвующими в защите прав детей; продвигать семьесберегающий подход, 

который направлен на сохранение ребёнка в родной семье.  

Таким образом, этот формат работы способствует более оперативному  

и комплексному решению проблем, связанных с защитой прав детей, и повышению 

эффективности государственной политики в этой сфере. 

Участие Уполномоченного в мероприятиях, рабочих поездках  

В 2025 году Уполномоченный принял участие в 27 мероприятиях 

Всероссийского уровня, 141 региональных и муниципальных мероприятиях 

(заседания Правительства Ленинградской области, заседания постоянных 

комиссий Законодательного собрания Ленинградской области, Координационные 

советы и комиссии Ленинградской области), а также в 30 научно-просветительских 

межрегиональных мероприятиях (форумы, семинары, фестивали, конференции). 
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За 2025 год Уполномоченным в рамках полномочий проведено 74 рабочих 

визитов в районы Ленинградской области (посещение социальных учреждений), 

проведено 38 личных приемов граждан (из которых 27 выездных). 

№ 

п/п 

Муниципальные образования 2025 год 

1 Бокситогорский 2 

2 Волосовский 3 
3 Волховский 4 

4  Всеволожский 15 

5 Выборгский 4 

6 Гатчинский 10 

7 Кингисеппский 3 

8 Кировский 4 

9 Киришский 4 

10 Лодейнопольский 4 

11 Ломоносовский 2 

12 Лужский 2 

13 Подпорожский 3 

14 Приозерский 3 

15 Сланцевский 2 

16 Сосновоборский 2 

17 Тихвинский 3 

18 Тосненский 4 
 Всего: 72 

Рабочие визиты Уполномоченного на территории муниципальных 

образований направлены на координацию деятельности субъектов системы 

профилактики; внедрение проактивного формата работы с семьями с упором  

на раннее выявление рисков и превентивную поддержку; обмен лучшими 

практиками между муниципальными образованиями в сфере защиты прав  

и интересов несовершеннолетних. В рамках выездов с целью объединения усилий 

по защите прав и законных интересов детей на территории Ленинградской области 

Уполномоченным проводятся встречи с главами администраций муниципальных 

образований, представителями социальных учреждений, образовательных 

организаций, а также продолжена работа по синхронизации взаимодействия  

с консультативно-совещательными органами Советом отцов, Детским советом,  

а также общественными помощниками на местах. 

Участие Уполномоченного в международных мероприятиях укрепляет имидж 

Ленинградской области как региона, активно реализующего принципы Конвенции 

ООН о правах ребёнка, дает возможность представить достижения и опыт региона 

в сфере защиты прав детей, изучить и адаптировать успешные программы  

и проекты, направленные на поддержку детей и семей, повысить квалификацию  

и профессиональный уровень сотрудников аппарата Уполномоченного через 

участие в обучающих мероприятиях международного уровня. 
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Пример: 

На IX Санкт-Петербургском Международном Форуме Труда уполномоченные 

по правам ребенка субъектов Российской Федерации при участии федерального 

Уполномоченного обсудили вопросы: как наставничество родителей  

и профессионалов помогает подросткам осознанно строить карьеру; как 

межпоколенческая преемственность влияет на сферу занятости; как семья, 

школа, государство способствуют формированию положительного отношения 

подростков к труду? Предложенные стандарты ответственного  

и сопровождаемого трудоустройства несовершеннолетних Уполномоченный взял 

в работу. 

 

Пример: 

Уполномоченный принял онлайн участие в Международном форуме  

по медиации на Дальнем Востоке «Медиация 3.0: Восток and Запад». Опыт 

Ленинградской области был представлен на 2 панельных сессиях «Семейная 

медиация: опыт, вызовы и пути развития» и «Школьная медиация».  

Уполномоченный уверен, что для любого государства развитие института 

медиации является важнейшим фактором выстраивания цивилизованных 

коммуникаций практически во всех областях жизнедеятельности человека. 

Отрадно сознавать, что в Ленинградской области сформировалось 

сообщество практикующих медиаторов, готовых развивать институт медиации. 

Город Выборг стал региональной, рабочей площадкой для обмена мнениями  

и опытом авторитетных экспертов по вопросам медиации в нашем регионе.  

В 2026 году состоится уже III Конференция по медиации при поддержке 

Уполномоченного. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Уполномоченный регулярно посещает социальные и образовательные 

учреждения с целью мониторинга соблюдения прав детей и оказания необходимой 

помощи.  
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Посещая детские сады, школы, интернаты и центры помощи семье, 

Уполномоченный стремится не просто выявить нарушения, а понять реальные 

потребности детей и учреждений, чтобы вместе с органами власти и обществом 

создать максимально безопасную и благоприятную среду для развития 

подрастающего поколения. 

 

Пример: 

В соответствии с Планом работы Межведомственной координационной 

комиссии при Правительстве Ленинградской области по вопросам оздоровления, 

отдыха и занятости детей и подростков на 2025 год Уполномоченный посетил  

6 муниципальных районов в Ленинградской области: Всеволожский, Киришский, 

Бокситогорский, Приозерский, Волосовский, Выборгский. По итогам выездных 

мероприятий были проверены организации отдыха детей и их оздоровления.  

Отмечен положительный опыт в части обновления содержания детского 

отдыха, межведомственного взаимодействия администраций муниципальных 

районов Ленинградской области и администраций городских и сельских поселений 

по вопросам организации оздоровления, отдыха и занятости детей, в том числе 

состоящих на различных видах профилактического учета, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, с ограниченными возможностями здоровья, а также детей 

участников СВО, одаренных детей. 

Кроме того, Уполномоченный при рабочих выездах в муниципальные 

образования обязательно посещает детские оздоровительные учреждения, 

например, 09.07.2025 года Тихвинский муниципальный лагерь «Огонек»4, при 

посещении 18.07.2025 года ребят из Енакиево в Филиале ГБУ ДО ДООЦ «Маяк», 

ДООЛ «Премьера»5. 

Просветительская деятельность Уполномоченного 

В 2025 году информационное сопровождение деятельности института 

Уполномоченного было значительно усилено по сравнению с 2024 годом (7). 

Уполномоченный 21 раз выступал в различных средствах массовой информации, 

таких как Лен ТВ, Пресс-центр ТАСС, НТВ Петербург, Россия-Вести, Радио 

России и Радио Спутник и другие. Наблюдаемый рост медиаактивности 

свидетельствует о расширении информационного присутствия Уполномоченного 

и усилении внимания к вопросам защиты прав детей в публичном пространстве. 

Основные темы выступлений: 

- Увеличение рождаемости: освещение торжественной выписки 4000-го 

новорожденного в Ленинградском областном перинатальном центре. 

- Развитие медиативных технологий в разрешении семейных конфликтов. 

- Проект #ДоброЕлки-47: обсуждение важности социальных инициатив. 

- Развитие молодежного движения: участие в заседании Координационного 

совета при Губернаторе Ленинградской области. 

- Участие в ПМЮФ-2025. 

                                                           
4 https://vk.com/wall-211094040_4441 
5 https://vk.com/wall-211094040_4489 
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- Семейные праздники: освещение мероприятий, посвящённых Дню матери  

и Дню отца. 

- Бизнес-форум: участие в XI Ленинградском бизнес-форуме «Мой бизнес — 

Энергия возможностей». 

- Научно-практическая конференция: обсуждение демографических вопросов 

и лучших практик. 

- Безопасность детей: темы, касающиеся школьного буллинга, 

кибербезопасности и опасных увлечений, таких как зацепинг. 

- Поддержка неблагополучных семей: акцент на необходимости 

общественного внимания и поддержки. 

В репортаже на телеканале «Первый канал» была освещена история 

Ленинградской семьи Гафуровых - пример успешного сохранения  

и восстановления семейных отношений. Этот случай послужил иллюстрацией 

возможного создания Всероссийской службы помощи семье, инициатива  

о формировании которой была представлена Президенту Российской Федерации 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка. 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

Уполномоченный принимал участие в различных фестивалях, конференциях 

и общественных мероприятиях, где подчеркивал ключевую роль института семьи 

и необходимость его укрепления.  

Информирование велось по четырем основным каналам: 

• ведение официального сайта Уполномоченного: www.47deti.ru; 

• ведение официальной страницы Уполномоченного на сайте федерального 

Уполномоченного: https://deti.gov.ru/upr47?ysclid=m8fpu6ltnk6932297; 

• ведение аккаунтов в социальных сетях ВКонтакте и Telegram; 

• взаимодействие с российскими, региональными средствами массовой 

информации. 

Ключевые направления, по которым освещалась работа: 

● правовое разъяснения по различным вопросам в сфере детства, в том числе 

позиции Уполномоченного; 

● реализация проектов федерального Уполномоченного; 

● взаимодействие с первыми лицами субъекта Российской Федерации, 

руководителями исполнительных и законодательных органов государственной 

власти, представителями судейского сообщества по вопросам защиты детства; 

http://www.47deti.ru/
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● рабочие поездки в муниципальные образования Ленинградской области, 

посещение детских социальных учреждений; 

● работа Детского общественного совета, Совета отцов, общественных 

помощников; 

● актуализация проблематики детства: проведение форумов, экспертных 

круглых столов, исследований и опросов, участие во всероссийских мероприятиях; 

● работа по обращениям граждан, связанным с нарушением прав детей. 

Уполномоченный обеспечивает прозрачность и доступность своей 

деятельности: регулярно публикует итоги работы — еженедельно, ежемесячно  

и ежегодно. Это позволяет гражданам, институтам гражданского общества  

и органам власти отслеживать ход решения вопросов защиты прав 

несовершеннолетних и оценивать эффективность предпринимаемых мер. 

Основным каналом общения с гражданами является официальная группа 

Вконтакте. За 12 месяцев 2025 года удалось увеличить количество подписчиков  

на 59,5%. На 01.01.2026 года их число составляет 6 656 человека. 

Уполномоченный сопровождает ведение страниц в социальной сети 

ВКонтакте Детского общественного совета и Совета отцов с целью повышения 

прозрачности их деятельности, привлечения внимания к проблемам защиты прав 

детей и укрепления взаимодействия с общественностью. Это позволяет расширить 

каналы коммуникации, сделать работу консультативно-общественных советов 

более открытой и доступной для широкой аудитории, а также вовлечь больше 

людей в обсуждение вопросов, связанных с защитой прав детей и поддержкой 

семей. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

За 2025 год на официальной странице Уполномоченного в социальной сети 

ВКонтакте была размещена 831 новость в форматах: 

● видеообращений; 



61 

 

● информационных; 

● разъяснительных карточек; 

● правовых консультаций; 

● ситуативных; 

● новостных; 

● пресс-релизов и пост-релизов; 

● законодательных обзоров; 

● статей; 

● интервью; 

● дайджеста; 

● историй; 

● исследований. 

Наибольшее количество реакций и просмотров за отчетный период получили 

посты Уполномоченного: 

1) Фотоконкурс «КотоЛето47» - 52 058 просмотров; 

2) Долгожданное воссоединение семьи и возвращение малышей домой  

к родителям – 47 154 просмотра; 

3) Флешмоб «В комнате ребенок! Закрой окно!» - 37 763 просмотра. 

14‑й номер журнала «Медиатор.РФ» был полностью посвящён вопросам 

защиты прав детей. В выпуске опубликована научно‑практическая статья 

Уполномоченного на тему «Восстановление прав детей на воспитание в семье –

ключевая задача», в которой рассмотрены актуальные проблемы социального 

сиротства; механизмы профилактики изъятия детей из семей; правовые 

инструменты восстановления родительских прав; примеры успешной 

реабилитации семей, находящихся в кризисной ситуации; роль межведомственного 

взаимодействия в сохранении семьи для ребёнка. 

Публикация призвана способствовать развитию практики семейного 

устройства и укреплению института семьи в России. 
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Неизменно большое внимание Уполномоченного уделяется 

просветительскому направлению деятельности, информированию о положении  

в области обеспечения и защиты прав и свобод несовершеннолетних. 

Еженедельно на официальных информационных ресурсах Уполномоченного 

размещаются просветительские материалы Альянса по защите детей в цифровой 

среде, а также сведения о вебинарах Федерального лектория – проекта 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка  

с 2022 года, целью которого является развитие компетенций специалистов, 

работающих с детьми и подростками, а также повышение осведомлённости 

родителей через распространение лучшего опыта по решению проблем в сфере 

детства. 

Созданный в конце 2024 года Telegram-канал посвящен законодательству  

в сфере материнства, отцовства, детства и семьи, обзорам правовых вопросов  

и продолжает свою работу (за отчётный период число подписчиков выросло  

на 55%.). В рамках развития цифровых сервисов ведётся планомерный перевод 

аудитории в платформу МАКС для обеспечения более широкого спектра 

возможностей взаимодействия и оперативного информирования подписчиков. 

В отчётный период было налажено конструктивное взаимодействие 

Уполномоченного с Комитетом по печати Ленинградской области и Центром 

управления регионом. Совместная работа включала: разработку информационных 

просветительских материалов; их размещение и распространение; оперативное 

реагирование и информационное сопровождение резонансных случаев в сфере 

защиты прав детей. 

 

Системное взаимодействие со средствами массовой информации позволяет 

Уполномоченному добиться сразу нескольких важных результатов: публично 

обозначить проблемы детства, обеспечить прозрачность правозащитной 

деятельности и инициировать конструктивное взаимодействие с органами власти 

для их решения. Данная стратегия останется приоритетной в 2026 году. 

Обеспечение деятельности Уполномоченного 

Обеспечение деятельности Уполномоченного Областным законом 

Ленинградской области от 29.12.2012 №110-оз «Об Уполномоченном по правам 

ребенка в Ленинградской области» возложено на Аппарат Уполномоченного. 

В 2026 году необходимо провести комплексный анализ ресурсной 

обеспеченности Уполномоченного - в первую очередь по ключевым направлениям: 

● укомплектованность штата; 

● уровень технического оснащения. 

Данная оценка необходима, чтобы сохранить текущие темпы работы  

в долгосрочной перспективе и обеспечить бесперебойное выполнение всех 

функций правозащитного института. 

При этом приоритетной задачей является сохранение 

высококвалифицированных кадров. В условиях постоянно растущей нагрузки 

особенно важно не допустить профессионального выгорания сотрудников; 
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поддерживать мотивацию команды; создать условия для стабильной  

и эффективной работы. 

Уполномоченный уделяет большое внимание построению эффективной 

системы управления деятельностью аппарата, а также обучению сотрудников 

современным управленческим технологиям, включая медиативную работу  

с семьями. 

Уполномоченным принято решение ежеквартально на постоянной основе 

проводить образовательные мероприятия по применению современных технологий 

управления, эффективной организации рабочих процессов, постановке, ведению  

и мониторингу задач для сотрудников аппарата. За отчетный период сотрудники 

аппарата вместе с Уполномоченным повысили квалификацию по программам 

«Вопросы взаимодействия с семьей в современных условиях», «Вопросы 

взаимодействия с семьей в современном образовательном процессе», 

«Особенности детско-родительских отношений в современных семьях», 

«Социально-педагогические технологии работы с семьей, оказавшейся в социально 

опасном положении» в ГАОУ ДПО «ЛОИРО»6. 

По программе дополнительного профессионального образования 

«Актуальные проблемы деятельности уполномоченных по правам ребенка» 

сотрудники аппарата Уполномоченного прошли обучение в Федеральном 

государственном автономном образовательном учреждении высшего образования 

«Московский государственный юридический университет имени О.Е. Кутафина 

(МГЮА)». 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

реализуется проект «Федеральный лекторий», в рамках которого специалисты  

и эксперты различного профиля еженедельно проводят просветительские вебинары 

по различным направлениям тематики защиты семьи и детства. На вебинарах 

рассматриваются вопросы формирования культуры безопасности детей, 

особенности развития детей с ограниченными возможностями здоровья, проблемы 

детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

вопросы семейных отношений, проблемы сопровождаемого проживания, 

восстановительные практики в работе с несовершеннолетними 

правонарушителями, подростковая проблематика и многие другие темы, 

востребованные в профессиональном сообществе.  

В целях развития компетенций специалистов, работающих с детьми  

и подростками, а также повышение осведомленности родителей через 

распространение лучшего опыта по решению проблем в сфере детства, в вебинарах 

участвуют сотрудники аппарата Уполномоченного, общественные помощники 

Уполномоченного, члены Совета отцов при Уполномоченном, педагоги  

и специалисты образовательных организаций Ленинградской области, 

представители родительского сообщества Ленинградской области. 

Анонсы вебинаров оперативно размещаются на информационных ресурсах 

Уполномоченного, включая Telegram-канал Уполномоченного. 

                                                           
6 Государственное автономное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования 
«Ленинградский областной институт развития образования»  
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ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО  
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ЗАЩИТЕ 
ОСНОВНЫХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
В ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

Право на жизнь и защиту от насилия 

Проблема защиты детей от насилия и жестокого обращения в семье  

в современном мире становится все более актуальной. Признавая неотъемлемое 

право каждого человека на жизнь, свободу и безопасность, осознаем, что 

несовершеннолетние, как наиболее уязвимая категория граждан, требуют особой 

защиты и заботы. Уполномоченный отмечает, что право на жизнь является 

основополагающим правом, которое должно быть гарантировано каждому, 

независимо от возраста, пола, расы или социального статуса. 

Преступления против несовершеннолетних 

Одним из ключевых прав ребенка является защита от любых форм насилия  

и жестокого обращения. Это право охраняет ребенка от физического, 

психологического и сексуального насилия, а также от эксплуатации  

и пренебрежительного отношения — независимо от того, где и кем оно 

осуществляется, будь то в семье, в учебных заведениях или в других местах. 

Уполномоченный отмечает, что право на жизнь является основополагающим 

правом, которое должно быть гарантировано каждому, независимо от возраста, 

пола, расы или социального статуса. 

Указом Президента Российской Федерации от 17.05.2023 №358 утверждена 

Стратегия комплексной безопасности детей в Российской Федерации до 2030 года.  

Стратегией определены угрозы безопасности детей, цели, основные 

направления, задачи и механизмы реализации государственной политики  

по обеспечению безопасности детей. В качестве целей государственной политики 

по обеспечению безопасности детей обозначены снижение уровня смертности  

и травматизма детей, сохранение их здоровья, защита и обеспечение интересов 

детей и семей с детьми во всех сферах жизнедеятельности, воспитание гармонично 

развитой и социально ответственной личности на основе традиционных 

российских духовно нравственных ценностей, исторических и национально-

культурных традиций. 

Уполномоченный на постоянной основе осуществляет анализ эффективности 

мер по профилактике, выявлению и предупреждению, совершенных в отношении 

несовершеннолетних, в том числе связанных с половой неприкосновенностью 

детей преступлений. 

Согласно информации, предоставленной ГУ МВД РФ по СПб и ЛО, 

установлено, что по итогам 2025 года на 10,6% увеличилось количество 

зарегистрированных преступлений, потерпевшими по которым стали 

несовершеннолетние (1094; +105). 
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Количество преступлений с несовершеннолетними пострадавшими 

 

 
 

Рост преступности в отношении несовершеннолетних зарегистрирован  

в 10 районах Ленинградской области. Наиболее высокие показатели наблюдаются 

в Волховском (99; +36), Всеволожском (170; +65), Тихвинском (91; +39) районах 

Ленинградской области.  

Основной массив преступлений в отношении несовершеннолетних, 

составляют преступления, касающиеся неуплаты средств на содержание детей 

(часть 1 статьи 157 УК РФ, алименты), указанные преступления составили больше 

половины (50,5% или 553 проявления из 1094) от общего числа совершенных  

в отношении несовершеннолетних преступлений. 

Также, как и в прошлом отчетном периоде 2024 года, одним  

из распространённых составов продолжают оставаться преступления 

насильственного характера (38,2% из 418 проявлений из 1094) от общего числа 

преступлений указанной категории. Значительный рост преступлений следует 

отметить в Волховском (44; +31), Всеволожском (110; +55), Тихвинском (44; +31) 

районах.  

Следует отметить, что противоправные деяния, совершаемые в отношении 

детей, происходят в семьях, в том числе совершаются лицами из их близкого 

окружения, законными представителями. Анализ лиц, совершивших преступления 

насильственного характера в отношении несовершеннолетних, указывает на то, что 

определенная часть детей и подростков подвергались насилию со стороны 

родственников, знакомых, отчимов или бывших сожителей своих матерей. 

Преступления против половой свободы и половой неприкосновенности детей 

составляют 42,7 % (307 преступлений, +92) от общего числа преступлений данной 

категории. Наибольшее количество зарегистрированных преступлений 

зафиксировано во Всеволожском 86 (+54), Волховском 34 (+24), Тихвинском 34 

(+29) районах Ленинградской области. При этом статистику формируют серийные 

действия одних и тех же лиц, по которым учитываются отдельные эпизоды. 

 Количество преступлений против половой неприкосновенности 

несовершеннолетних, совершенных родителями в отношении 

несовершеннолетних, составило 10 (+7) проявлений, или 0,9 % от общего числа 

преступлений. 

Длительное воздействие на ребенка неблагоприятной обстановки (в семье, 

школе, среди сверстников) может проявляться в виде повторяющихся 
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воспоминаний о травматических событиях, навязчивых мыслей, избегающего 

поведения, что в дальнейшем приводит к социальной дезадаптации. Нередко 

реакцией ребенка, на посягательства против половой неприкосновенности  

со стороны взрослых лиц, в том числе из близкого окружения, является ухудшение 

психоэмоционального состояния ребенка, которое в конечном счете может 

привести к самоповреждению с целью суицида. 

Статьей 19 Конвенции по правам ребенка определено право ребенка на защиту 

от жестокого и небрежного обращения. Государствам следует обеспечивать 

должный уход за ребенком и защиту от насилия, жестокого и небрежного 

обращения со стороны родителей или других людей, осуществляющих уход  

за детьми. Важным фактором, влияющим на ситуацию жестокого обращения  

с детьми и подростками, является эффективная превентивная политика государства 

и чёткое межведомственное взаимодействие заинтересованных служб. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступила информация из Следственного 

Управления Следственного комитета по Ленинградской области о возбуждении 

уголовного дела по п. «а» ч.1 ст.213 УК РФ. Преступление было совершено при 

следующих обстоятельствах: гражданин Р., 1957 г.р., в период времени с 15 час. 

40 мин. по 20 час. 41 мин. 09.09.2025, находясь на участке местности, 

расположенном на расстоянии 84 метров от кафе «Сладкоежка», 

расположенного по адресу: Ленинградская область, В., район, имея умысел, 

направленный на грубое нарушение общественного порядка и выражение явного 

неуважения к обществу, желая противопоставить себя окружающим, 

продемонстрировать пренебрежительное к ним отношение, без какой – либо 

причины, умышленно схватил проходившую рядом с ним несовершеннолетнюю С., 

2015 г.р., за волосы, после чего, применяя к ней физическую силу, повалил ее на 

землю. В результате указанных умышленных преступных действий Р., 

несовершеннолетней потерпевшей С., 2015 г.р., причинен моральный вред  

и физическая боль. 

Поскольку, Уполномоченным оказывается всестороннее содействие в защите 

прав несовершеннолетних Ленинградской области, незамедлительно в адрес Главы 

муниципального образования был направлен запрос, с целью выяснения 

обстоятельств происшествия, а также организации работы по оказанию 

психологической помощи несовершеннолетней. В рамках работы со случаем, 

несовершеннолетней С., 2015 г.р., незамедлительно был назначен психолог 

Регионального центра психологической помощи несовершеннолетним.  Следует 

отметить, что ресурс Регионального центра регулярно привлекается 

Уполномоченным для оказания помощи детям и семьям с детьми в кризисных 

ситуациях. 
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В 2025 году в аппарат Уполномоченного поступило 61 (АППГ 103; -42) 

обращения от граждан в защиту прав несовершеннолетних в рамках обеспечения 

безопасности несовершеннолетних, права на жизнь и защиту от насилия. 

 

 

 

Пример:  

В адрес Уполномоченного поступило обращение от гражданки Д., по вопросу 

защиты прав и законных интересов своей несовершеннолетней дочери О., 2012 г.р. 

Заявитель в своем обращении сообщил, что в отношении  

ее несовершеннолетней дочери в течение августа 2024 г., со стороны отчима П., 

были совершены насильственные действия сексуального характера, в результате 

чего П., нарушил половую неприкосновенность О., 2012 г.р., оказал негативное 

влияние на нормальное половое, психологическое и нравственное развитие 

последней, а также причинил ей морально-нравственные страдания в силу  

ее возрастных особенностей.  

Гражданка Д., сообщила, что 26.02.2025 г., постановление об отказе  

в возбуждении уголовного дела было отменено В. городской прокуратурой  

и возращено в СК по г. В., для проведения расследования. 14.04.2025 г., заявитель  

и ее дочь были вызваны в СК по г. В., для очередной дачи показаний,  

но до настоящего времени никаких действий в отношении П., уполномоченными 

органами принято не было. Заявитель опасается, что бездействие должностных 

лиц ведут к тому, что лицо виновное в совершении преступления избежит 

ответственности. 

Поскольку статистика преступлений, совершенных в отношении детей, 

показывает, что значительную их часть составляют деяния против половой 

неприкосновенности и половой свободы личности, а также указанные 

преступления находятся на особом контроле Генерального прокурора Российской 

Федерации, Уполномоченным незамедлительно было направлено письмо в адрес 

Руководителя Следственного управления по Ленинградской области 

Следственного комитета РФ с просьбой провести проверку доводов указанных  

в обращении, а также сообщить в адрес Уполномоченного, заявителя  
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о результатах принятого органами предварительного следствия законного  

 обоснованного решения. 

Также гражданке была предложена возможность организации работы 

психолога с несовершеннолетними специалистами Регионального центра 

психологической помощи несовершеннолетним, который функционирует на базе 

Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного 

профессионального образования "Ленинградский областной институт развития 

образования". От данного предложения заявитель отказалась, так как ребенок 

уже работал с психологом. 

В ответ на запрос, направленный ранее в адрес Руководителя Следственного 

управления по Ленинградской области Следственного комитета РФ была 

получена информация, что по результатам доследственной проверки по факту 

совершения иных действий сексуального характера в отношении 

несовершеннолетней О., 2012 г.р., в следственном отделе по г. В., следственного 

управления 23.07.2025 г., возбуждено уголовное дело по п. «б» ч.4 ст.132 УК РФ. 

На основании и в порядке ст.ст. 91,92 УПК РФ 17.11.2025 г. П., задержан  

в отношении которого 18.11.2025 г., избрана мера пресечения в виде заключения 

под стражу.  

Расследование данного уголовного дела представляет особую сложность  

в связи с необходимостью проведения большого количества следственных 

действий и длительных по времени судебных экспертиз.  

Обращение гражданки Д., по вопросу защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетней дочери О., 2012 г.р. находится на постоянном контроле 

Уполномоченного. 

 

26.12.2025 года Уполномоченный принял участие в заседании Комиссии  

по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской 

области, на котором внесла предложение, целях оказания помощи 

несовершеннолетним подвергшимся насилию и жестокому обращению 

разработать порядок межведомственного взаимодействия по сопровождению 

несовершеннолетних, в отношении которых были совершены, насильственные 

действия, в частности преступления против половой неприкосновенности. 
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Следует отметить, что Федеральным законом от 06.04.2024 № 69-ФЗ внесены 

изменения в статью 4 Федерального закона «Об административном надзоре  

за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», которыми расширен 

перечень административных ограничений, налагаемых на поднадзорных лиц, 

имеющих непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления 

против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего.  

В отношении указанных лиц судом, помимо иных административных ограничений, 

устанавливается запрет посещения объектов и территорий образовательных, 

медицинских, санаторно-курортных, физкультурно-спортивных организаций, 

организаций культуры, предназначенных для детей, организаций отдыха детей  

и их оздоровления, площадок с использованием открытой плоскостной детской 

игровой и детской спортивной инфраструктур (за исключением случаев, если 

поднадзорное лицо, являясь родителем несовершеннолетнего, сопровождает его,  

в том числе для представления его интересов). 

Учитывая положения Концепции государственной семейной политики  

в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 25.08.2014 года №1618-р, руководствуясь 

принципами и нормами международного права, Конвенцией ООН о правах 

ребенка, в целях дополнительной защиты прав, свобод и интересов ребенка, 

Уполномоченный неоднократно обращал внимание на ужесточение наказания  

за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних,  

о необходимости создания единой общедоступной всероссийской 

информационной базы данных лиц, страдающих расстройством сексуального 

предпочтения (педофилией) и имеющих или имевших судимость за совершение 

преступлений против половой неприкосновенности и других преступлений 

сексуального характера в отношении несовершеннолетних. 

В связи с ростом преступлений указанной категории, ужесточить 

наказание за сексуальное насилие над несовершеннолетними, путем отмены 

срока давности за преступления против половой неприкосновенности детей. 

Необходимо рассмотреть возможность внесения изменений в статьи 78 и 83 

Уголовного Кодекса Российской Федерации, таким образом, чтобы положения 

об освобождении от уголовной ответственности в связи с истечением срока 

давности не применять к лицам, совершившим преступления против половой 

неприкосновенности несовершеннолетних. Следовательно, преследовать 

преступников, совершивших насилие можно будет независимо от времени, 

прошедшего с момента совершения деяния. Указанная мера обеспечит 

надлежащую уголовно-правовую оценку подобным деяниям независимо  

от момента их совершения, поспособствуют укреплению доверия общества  

к правосудию и усилению защиты детей от сексуального насилия. 

Детская преступность 

Преступность среди несовершеннолетних – одна из наиболее острых  

и социально значимых проблем современного общества. От того, насколько 

успешно общество справится с этой угрозой, во многом зависит будущее 
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государства: подрастающее поколение формирует человеческий капитал, 

определяет траекторию развития страны и её безопасность. 

Подростковый период связан с интенсивным физиологическим, 

психологическим и социальным развитием. Стремление к самоутверждению, 

повышенная внушаемость, поиск идентичности и желание принадлежать к группе 

могут толкать несовершеннолетних к противоправным действиям. 

К преступности несовершеннолетних приводят не только неблагополучие  

в семье, но и безнадзорность, влияние криминальных групп, пропаганда 

асоциального образа жизни в медиа, пробелы в воспитании и образовании, а также 

ощущение безнаказанности.  

Так, по информации представленной в адрес Уполномоченного ГУ МВД  

о СПб и Л.О., за 2025 год, основываясь на статистических данных субъектов 

системы профилактики выявлено и поставлено на профилактический учет  

в органах внутренних дел - 515 родителей или иных законных представителей,  

не исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) отрицательно 

влияющих на поведение либо жестоко обращающихся с детьми, из них  

по информации органов социальной защиты, опеки и попечительства -16,1 %  

(или 83, -10). 

За 2025 год сотрудниками полиции подготовлено и направлено 79 материалов 

для решения вопроса о лишении родительских прав, по 47 приняты решения 

о лишении родительских прав. Подготовлены и направлены 27 материалов  

о решении вопроса об ограничении в родительских правах, по 11 приняты решения 

об ограничении в родительских правах.  

Согласно сведениям территориальных органов, на территории Ленинградской 

области были выявлены 767 безнадзорных несовершеннолетних, нуждающихся  

в помощи государства, из них помещены в учреждения здравоохранения – 550,  

в учреждения социальной защиты – 130.  

Семья - основной институт социализации. При отсутствии родительского 

контроля или его недостаточности у подростка не формируются здоровые 

ценностные ориентиры, навыки социального взаимодействия и законопослушного 

поведения. Это создаёт почву для усвоения антиобщественных норм. 

Безнадзорность создаёт систему рисков, которые повышают вероятность 

вовлечения несовершеннолетних в общественно опасные деяния. Решение 

проблемы требует системных усилий государства и общества, направленных  

на создание условий для полноценной социализации подростков. 

По информации предоставленной ГУ МВД по СПб и Л.О., за отчетный период 

2025 года отмечается рост совершенных преступлений несовершеннолетними  

на территории Ленинградской области на 4,7% (или 156; +7) в сравнении  

с 2024 годом. 

Наибольший рост подростковой преступности отмечен во Всеволожском  

(46; +24), Кингисеппском (8; +7), Киришском (9; +5), Тосненском (10; +7) районах 

и в г. Сосновый Бор (13; +7) 

Самым распространенным видом преступлений по-прежнему остаются 

имущественные преступления, их удельный вес составил более 68%. Больше всего 
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хищений чужого имущества отмечено на территории Всеволожского (10; +8), 

Гатчинского (9; +3), Тосненского районов (7; +6) 

Ленинградская область входит в список пилотных субъектов Российской 

Федерации, которые участвуют в проведении опытной эксплуатации 

автоматизированной информационной системы в сфере защиты прав 

несовершеннолетних и профилактики их антиобщественного и противоправного 

поведения в целях совершенствования работы органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в области 

выявления семейного неблагополучия, организации работы с семьями, 

находящимися в социально опасном положении (далее – АИС «Профилактика»). 

Уполномоченным в 2025 году была направлена информация  

об уполномоченных должностных лицах аппарата Уполномоченного, имеющих 

право доступа к информационной системе в ГИС «Профилактика» в Комитет 

общего и профессионального образования Ленинградской области, который 

осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской 

области, для внесения в государственную информационную систему профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

По информации Минпросвещения России, сведения о поставщиках 

информации в ГИС «Профилактика», предоставленные, в том числе 

Уполномоченным введены в информационную систему. 

АИС «Профилактика» позволит значительно повысить эффективность 

работы в сфере защиты прав несовершеннолетних и профилактики  

их антиобщественного поведения, обеспечивая более целостный  

и эффективный подход к решению этих важных социальных проблем. 

 

Общественно опасные деяния совершенные несовершеннолетними  

до достижения возраста уголовной ответственности 2025 году 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Общественно опасное деяние - это противоправное, осознанное, волевое 

действие или бездействие, нарушившее или создавшее реальную угрозу нарушения 

общественных отношений, охраняемых уголовным законом. 

Анализируя информацию об общественно опасных деяниях предоставленную 

в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области комиссией 

по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской 



72 

 

области сообщаем, что в 2025 году на территории Ленинградской области было 

совершено 152 АППГ (149; +3) общественно опасных деяния, участниками 

которых стали 171 АППГ (154; + 17) несовершеннолетних.  

Следует отметить, что число участников общественно опасных деяний 

возросло на 11 %, что существенно опережает рост числа деяний (2 %). Это может 

указывать на вовлеченность подростков в противоправную деятельность, а также 

свидетельствует об усилении группового характера подростковой преступности.  

Возможными причинами изменений может являться: 

 ухудшение социально‑экономической ситуации, влияющее  

на подростковую среду; 

 ослабление профилактической работы с несовершеннолетними 

службами системы профилактики; 

 рост влияния негативных групп или лидеров, вовлекающих подростков 

в правонарушения; 

 изменения в учёте или регистрации таких деяний. 

В 2025 году более 80% правонарушений совершались подростками  

во внеурочное время (126 случаев из 152), это указывает на то, что подростки чаще 

совершают правонарушения, когда находятся без контроля педагогов или 

родителей, а также говорит об отсутствии организованного досуга подростков  

во внеурочное время. Более высокие показатели совершения общественно опасных 

деяний следует отметить в следующих районах Ленинградской области: 

Сосновоборский (17), Тосненский (14), Тихвинский (11), Кировский (10), 

Волховский (9), Лужский (8) и Гатчинский муниципальный округ (8). 

Возрастная категория правонарушителей составляет 7-10 лет - 39 чел., 11-13 - 

90 чел., 14-15 - 34 чел., 16 и старше - 8 чел. 

Уполномоченный полагает, что рост общественно опасных деяний среди 

несовершеннолетних, младшей возрастной категории обусловлен отсутствием 

занятости учебной деятельностью, а также организованными формами 

досуга. В ряде случаев присутствует потеря родительского контроля, 

нарушение детско-родительских отношений. 

Пример: 

В адрес Уполномоченного из Следственного управления Следственного 

Комитета РФ по Ленинградской области, поступила информация о том, что 

24.03.25 г., несовершеннолетний Н., 2011 г.р., совместно с несовершеннолетним 

М., находясь по адресу: Ленинградская область, В., район умышленно нанесли 

несовершеннолетнему У., 2011 г.р., телесные повреждения, причинив физическую 

боль и страдания.  Согласно заключению актов СМО, повреждения  

у несовершеннолетнего У., квалифицируются как легкий вред, причинённый 

здоровью человека. 

02.04.2025 г., в отношении несовершеннолетнего Н., вынесено постановление 

об отказе в возбуждении уголовного дела по ст. 115 УК РФ, в связи  

с недостижением возраста привлечения к уголовной ответственности, согласно 

ст.20 УК РФ. 
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Для выяснения обстоятельств происшествия, а также получения 

информации об участниках и работе, ранее проводимой с несовершеннолетним 

правонарушителем Н., Уполномоченным был направлен запрос в адрес Главы 

администрации муниципального района. 

Из полученной информации следует, что несовершеннолетний Н, 2011 г.р., 

неоднократно совершал правонарушения, а также правила внутреннего 

распорядка обучающихся в образовательном учреждении. Состоял  

на внутришкольном учете, с подростком была организована индивидуально-

профилактическая работа, которая не дала результата, ввиду систематических 

пропусков несовершеннолетним образовательного учреждения. 

Семья несовершеннолетнего Н., неоднократно попадала в поле зрения ОМВД 

России по В., району Ленинградской области, материалы в отношении 

несовершеннолетнего и его родителей неоднократно рассматривались  

на Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав В.,  муниципального 

района, родители привлекались к административной ответственности  

по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, однако Уполномоченный отмечает, что муниципальной 

комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав семья не была признана 

находящейся в социально опасном положении. С семьей не была проведена 

комплексная индивидуально профилактическая работа, направленная  

на устранение причин и условий, которые привели к неблагополучию. 

Несовершеннолетний Н., был поставлен на профилактический учет в ОДН 

ОУУП и ПДН ОМВД России по В. району Л.О. с 05.05.2025 г., согласно п.49.1.3 

Приказа МВД №845 от 2013 года. 

20.05.2025 г. на заседании КДНиЗП рассматривалось постановление  

об отказе в возбуждении уголовного дела от 02.04.2025 г. Комиссией было 

принято решение ОМВД РФ по В., району ходатайствовать перед В., городским 

судом о направлении несовершеннолетнего Н., в ЦВСНП ГУ МВД России  

по г. СПб и ЛО сроком на 30 суток с последующим направлением 

несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение 

закрытого типа. 

28.08.2025 г., В. городским судом Л.О., принято решение по иску ОМВД России 

по В., муниципальному району Л.О., о помещении несовершеннолетнего Н.,2011 г., 

в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа сроком  

на 1 (один) год. 

Следует отметить, в указанном примере специалисты субъектов системы 

профилактики муниципального района не предпринимают необходимых мер для 

предотвращения негативных проявлений, совершения повторных правонарушений 

несовершеннолетним. Это говорит о том, что система профилактики требует 

совершенствования. Одной из ключевых проблем является отсутствие 

эффективного межведомственного взаимодействия. Информация о подростках, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, не передается между различными 

учреждениями, что затрудняет своевременное принятие мер. Социальные службы, 

образовательные учреждения и медицинские организации часто работают  

в изоляции друг от друга, что не позволяет создать целостную картину о состоянии 
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ребенка и его семьи. Кроме того, наблюдается несвоевременная постановка семей 

на профилактический учет, таким образом семьи, нуждающиеся в поддержке  

и помощи, своевременно ее не получают, что может привести к ухудшению 

ситуации в семье. 

Уполномоченный считает необходимым отделам по обеспечению 

деятельности КДНиЗП муниципальных образований, в случае выявления 

несовершеннолетних, систематически совершающих правонарушения, 

пропускающих учебные занятия осуществлять анализ эффективности 

проводимой индивидуально-профилактической работы с 

несовершеннолетними с учетом возрастных и поведенческих особенностей,  

а также обстоятельств, складывающихся в семье (детско-родительских 

отношений). 

Органам местного самоуправления усилить координирующую роль 

муниципальных КДНиЗП, усилить работу по правовому просвещению:  

● законных представителей об ответственности за ненадлежащее 

исполнение родительских обязанностей;  

● несовершеннолетних – о том, куда можно обратиться за информацией 

по досуговой деятельности, а также помощи в кризисной ситуации. 

 

На территории Ленинградской области обеспечением специальных условий 

содержания, обучения и воспитания детей и подростков с девиантным поведением, 

обеспечением их психологической, социальной адаптацией и реабилитацией, 

коррекцией поведения, занимается ГБОУ ЛО «Сланцевское специальное учебно-

воспитательное учреждение закрытого типа». 

Девиантное поведение обычно начинается со школьных прогулов  

и приобщения к асоциальной группе сверстников. Далее следует мелкое 

хулиганство, издевательство над младшими и слабыми, отнимание карманных 

денег. Реже встречаются мошенничество и мелкие спекулятивные сделки, 

вызывающее поведение в общественных местах. Все эти действия  

в несовершеннолетнем возрасте не являются поводом для наказания в соответствии 

с уголовным кодексом Российской Федерации.   Для ГБОУ ЛО «Сланцевское 

специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа» среднее 

количество преступлений для помещения в учреждение закрытого типа, это 5-6 

эпизодов. 

Профилактика девиантного поведения и правонарушений среди обучающихся 

включена в каждое из направлений работы ГБОУ ЛО «Сланцевское специальное 

учебно-воспитательное учреждение закрытого типа» и является комплексной  

и системной. 

По информации предоставленной учебно-воспитательным учреждением 

закрытого типа, по состоянию на 01.01.2025 год в заведении обучается 33 

несовершеннолетних. В 2024 году 25 - чел., 2023 – 30. 

Уполномоченный обращает особое внимание муниципальных комиссий 

по делам несовершеннолетних, а также ответственных служб системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  
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на наиболее эффективный вид реабилитации для несовершеннолетних  

с проблемами в поведении, обучении, развитии, социальной адаптации, а 

также профилактики девиантного поведения и правонарушений среди 

несовершеннолетних, как направление подростков в учебно-воспитательное 

учреждение закрытого типа. 

Аутоагрессивное поведение несовершеннолетних 

В целях повышения эффективности принимаемых мер по предупреждению 

суицидов среди детского населения, а также эффективной организации 

межведомственного взаимодействия субъектов, участвующих в этой деятельности, 

Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области по данным, 

предоставляемым Следственным управлением Следственного комитета 

Российской Федерации по Ленинградской области, а также  Комиссией по делам 

несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской области, 

на постоянной основе проводится анализ случаев завершенных и незавершенных 

суицидов, самоповреждающего поведения среди несовершеннолетних 

Ленинградской области. 

Решением КДН и ЗП при Правительстве ЛО от 29.06.2022 года утвержден 

Порядок межведомственного взаимодействия по профилактике суицидального 

поведения несовершеннолетних, который определяет последовательность 

совместных согласованных действий органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних региона 

(далее-Порядок) планирование индивидуальной работы.   

Порядок межведомственного взаимодействия по профилактике 

суицидального поведения несовершеннолетних определяет последовательность 

согласованных действий субъектов межведомственного взаимодействия  

на территории Ленинградской области по вопросам организации оперативного 

обмена информацией о выявленных несовершеннолетних, склонных  

к суицидальному поведению, фактах склонения несовершеннолетних  

к совершению суицида, фактах вовлечения несовершеннолетних в совершение 

действий, представляющих опасность для их жизни; профилактической 

деятельности по предупреждению суицидального поведения несовершеннолетних 

и вовлечения несовершеннолетних в совершение действий, представляющих 

опасность для их жизни; выявление несовершеннолетних, склонных  

к суицидальному поведению; оказания несовершеннолетним склонным  

к суицидальному поведению, их законным представителям своевременной 

комплексной психолого-педагогической и медико-социальной помощи; 

проведения индивидуальной медицинской, психологической, социальной  

и педагогической работы с несовершеннолетними, совершившими суицидальные 

попытки, а также их семьям. 

В соответствии с Порядком комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав муниципальных образований Ленинградской области ведут персональный 

учет несовершеннолетних, совершавших суицидальную попытку. Рассмотрение 

каждого факта суицидальной попытки осуществляется на экстренном заседании 

муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, либо 
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штаба с привлечением специалистов медицинской организации, образовательной 

организации, в которой обучался несовершеннолетний, психологов, 

специализирующихся на оказании помощи в кризисных ситуациях, владеющих 

приемами работы с посттравматическим стрессовым расстройством, 

Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области.  

Уполномоченный отмечает необходимость внесения изменений  

в Порядок, в части 2 Информационный обмен субъектов (участников) 

межведомственного взаимодействия при выявлении признаков 

суицидального поведения, суицидальных попыток несовершеннолетних, 

сведений о склонении их к совершению самоубийства, о вовлечении  

в совершение действий, представляющих опасность для их жизни, п.2.1. 

незамедлительно направлять информацию о выявленном факте согласно 

приложению 1 к Порядку, в адрес Уполномоченного. 

Уполномоченный в течение 2025 года принимал участие в заседаниях 

региональной межведомственной рабочей группы по рассмотрению и выявлению 

причин, условий и обстоятельств, способствовавших совершению 

несовершеннолетними суицидов, а также тяжких преступлений в отношении 

несовершеннолетних, созданной распоряжением Губернатора Ленинградской 

области от 14.09.2021 №856-рг, участвовал в заседаниях рабочих групп «Штабах» 

проводимых в муниципальных образованиях, с целью выявления причин 

суицидального поведения, а также повышения эффективности действий субъектов 

межведомственного взаимодействия на территории Ленинградской области. 

01.11.2025 года Уполномоченный принял участие в работе 

межведомственного совещания, организованного прокуратурой Ленинградской 

области в целях приведения в соответствие статистической отчетности  

и устранения имеющихся между заинтересованными ведомствами разночтений  

об умерших от самоубийства несовершеннолетних. 

Анализ сведений, представленных в адрес Уполномоченного за 2025 год, 

показывает снижение количества оконченных суицидов 11 (АППГ +2) среди 

несовершеннолетних, также выявлено снижение суицидальных попыток, 

совершенных несовершеннолетними в 2025 году - 28 попытки (АППГ+5) 

 
В 2025 году основной контингент суицидентов – дети в возрасте от 15 до 17 

лет -19 чел., в возрасте от 10 до 14 лет – 8 несовершеннолетних. Из 28 случаев 
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суицидальные попытки совершили 8 юношей, 20 девушек. Как и в прошлом году, 

наиболее распространённым способом суицида оказалось отравление - 13, прыжок 

с высоты - 8, повешение - 4, резаные раны - 3.            

Следует отметить снижение количества суицидентов среди детей младшего 

подросткового возраста (10-14 лет), в сравнении с аналогичным периодом 

прошлого года в 2 раза.  Снижение количества суицидентов среди младшего 

возраста может указывать на ряд позитивных изменений или факторов, влияющих 

на ситуацию, таких как усиление работы по профилактике суицидального 

поведения среди подростков. Эффективные образовательные мероприятия, 

проводимые в школах, проведение индивидуальной психолого-педагогической 

работы с обучающимися, входящими в группу риска по суицидальному поведению, 

тренинги по развитию навыков стрессоустойчивости, коммуникации и решения 

проблем, а также усиления взаимодействия между образовательными 

учреждениями, психологами и семьями.  

Мотивами совершения суицидальных попыток были ссора с родителями - 5, 

ссора с друзьями - 4, проблемы в школе - 1, депрессивное состояние - 10,  

не установлен – 8, другое (нервный срыв) -27.  В состоянии алкогольного 

опьянения находился 1 несовершеннолетний. 

Вызывает настороженность совершение суицидальной попытки, мотивом 

которой является нервный срыв несовершеннолетнего. Нервные срывы  

у подростков могут возникать по различным причинам, включая стресс, давление 

со стороны сверстников, проблемы в семье, трудности в учебе или другие 

эмоциональные и психологические факторы. 

Важно помнить, что подростки часто не могут выразить свои чувства  

и переживания словами, и их эмоциональное состояние может оставаться 

незамеченным. Поддержка со стороны близких, создание безопасного 

пространства для общения, где подросток может открыто говорить о своих 

чувствах и переживаниях, может помочь ему почувствовать поддержку  

и понимание. 

 

Пример:  

В адрес Уполномоченного из Следственного управления Следственного 

Комитета РФ по Ленинградской области, поступила информация о том, что  

в медицинское учреждение доставлен несовершеннолетний, 2013 г.р.,  

с множественными телесными повреждениями, характерными при падении  

с высоты. 

Для выяснения обстоятельств происшествия Уполномоченным был 

направлен запрос в адрес Председателя Комиссии по делам несовершеннолетних  

и защите их прав. В ходе работы с материалами дела было установлено, что 

несовершеннолетний ранее не попадал в поле зрения субъектов системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

воспитывался в благополучной семье. Из характеристики представленной 

образовательным учреждением несовершеннолетний имел удовлетворительную 

успеваемость, был коммуникабельным, конфликтных ситуаций в школе не имел. 

Выпрыгнул из окна после ссоры с матерью.  
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В отношении семьи, в ходе работы Рабочей группы по рассмотрению 

суицида, совершенного несовершеннолетним, было принято решение  

об организации и проведении работы по поственции с родственниками 

несовершеннолетнего. Также в рамках работы со случаем завершенного суицида 

сотрудниками КДНиЗП муниципального района, были направлены 

информационные письма в образовательную организацию для организации работы 

и оказания помощи несовершеннолетним одноклассникам погибшего,  

во избежание негативных последствий, которые могут быть вызваны тяжелыми 

эмоциональными переживаниями  

 

Подростковый кризис - это переходный период, который сопровождается 

кардинальными изменениями в физическом, психологическом и социальном 

развитии. Он может проходить в несколько этапов: от начала физиологических 

изменений до стабилизации эмоционального состояния и формирования 

жизненных планов.  

При появлении тревожных сигналов (резкие изменения в поведении, 

игнорирование учёбы, суицидальные мысли и т. д.) важно своевременно 

обратиться к специалисту - психологу или психиатру. Ранняя диагностика  

и коррекция могут помочь предотвратить более серьёзные проблемы в будущем. 

Совершаются самоубийства по различным мотивам, но всегда вытекают  

из конфликта либо внутри личности, либо личности и окружающей среды, где 

подросток не может разрешить иным путем. 

15.12.2025 года Уполномоченный принял участие в заседании Подкомиссии 

по профилактике кризисных состояний среди несовершеннолетней комиссии 

Государственного Совета Российской Федерации по направлению «Кадры». В ходе 

совещания предварительными результатами по профилактике кризисных 

состояний несовершеннолетних поделился Губернатор Ленинградской области. 

Особое внимание на заседании уделили необходимости подготовки специалистов, 

развитию кадрового потенциала и новым направлениям работы в цифровой среде. 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

М.А. Львова-Белова, подводя итоги заседания, отметила положительный опыт 

работы Регионального центра психологической помощи несовершеннолетним 

Ленинградской области. 
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В Ленинградской области, являющейся пилотным регионом по разработке  

и внедрению региональных моделей профилактики кризисных состояний среди 

несовершеннолетних, по итогам «Управленческой мастерской», проходившей  

в 2023, 2024 годах, выстроена система работы, направленная на профилактику 

кризисных состояний и других форм деструктивного поведения 

несовершеннолетних.  

Уполномоченный в своей работе по профилактике кризисных состояний 

несовершеннолетних активно взаимодействует с Региональным центром 

психологической помощи несовершеннолетним Ленинградской области, 

созданным по поручению Губернатора Ленинградской области в рамках пилотного 

проекта, инициированного подкомиссией Госсовета по профилактике кризисных 

состояний среди несовершеннолетних  на базе  государственного автономного 

образовательного учреждения дополнительного профессионального образования 

Ленинградский областной институт развития образования. За период 2025 года 

Уполномоченным было направлено для работы со специалистами Регионального 

центра психологической помощи несовершеннолетним Ленинградской области  

32 семьи. Одним из направлений деятельности Регионального центра является 

методическая работа по профилактике суицидального поведения 

несовершеннолетних с педагогами, психологами, специалистами муниципальных 

комиссий по делам несовершеннолетних, а также сопровождение участников 

образовательного процесса в кризисных ситуациях. 

В Региональном центре возможно получить помощь психологов с опытом 

оказания экстренной и кризисной психологической помощи. Специалисты 

Регионального центра не только непосредственно работают со случаями рискового 

поведения, в том числе суицидального, но и активно включены в перенастройку 

регионального пространства профилактики рисков социальной дезадаптации 

несовершеннолетних, обеспечивают экспертно-методическое сопровождение  

и консультационное взаимодействие с институциональными структурами.  

В рамках оказания кризисной помощи несовершеннолетним на региональном,  

а также муниципальных уровнях развивается институт главных внештатных 

педагогов-психологов при органах управления образованием. Главные внештатные 

педагоги-психологи координируют работу школьных педагогов-психологов, 

оказывают организационно-методическое сопровождение их деятельности  

в ситуациях оказания экстренной психологической помощи детям, родителям  

и педагогам в кризисных ситуациях. В настоящее время главные внештатные 

педагоги-психологи включены в составы региональной и муниципальных 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Уполномоченным был разработан и утвержден порядок реагирования 

Уполномоченного при выявлении случая суицидального поведения 

несовершеннолетнего. Указанный порядок был направлен Уполномоченному при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка. 

Уполномоченный в своей работе по профилактике суицидального поведения 

несовершеннолетних Ленинградской области уделяет особое внимание 

организации просветительской работы с родителями, несовершеннолетними  

и специалистами субъектов системы профилактики.  
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Пример: 

12.08.2025 года в Штабе общественной поддержки Партии «Единая России» 

в рамках проведения акции «Могу Чувствовать», которая была направлена на 

обсуждение эмоций, личных переживаний, через просмотр короткометражных 

фильмов Уполномоченный вместе с детьми посмотрела и обсудила 

короткометражный фильм «Унесенные дождем» (2019 года). Эмоцией фильма 

стали наслаждение и тоска. Фильм о дружбе человека и кота. Дети приняли 

активное участие в обсуждении, поделились своими чувствами и переживаниями 

после просмотра фильма.   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Распоряжением Губернатора Ленинградской области от 21.04.2008 №228-рг 

утверждено Положение о проведении комплексной профилактической операции 

«Подросток», координатором которой является КДН и ЗП при Правительстве 

Ленинградской области (далее - Операция). 

Операция проводится в шесть этапов, одним из которых является этап 

«Защита», ежегодно проводимая с 15 по 30 октября. Целью операции является 

осуществление мероприятий по информационно-просветительской  

и индивидуально-профилактической работе, направленных на предупреждение 

суицидального поведения среди несовершеннолетних. Мероприятия проводятся 

согласно утвержденного на заседании КДН и ЗП плана этапа «Защита». 

В рамках этапа «Защита» были организованны следующие мероприятия: 

● Количество организованных «горячих линий» с населением  

в муниципальных образованиях Ленинградской области составило –102 (точек/ 

ед.); 

● Количество обращений, поступивших на «горячую линию» 342 шт. из них: 

Обращения несовершеннолетних – 79 шт.; 

Обращения взрослых лиц – 263 шт. 

● Во время «горячей линии» была проведена 687 консультация, из них: 

По вопросам конфликтных ситуаций в семье – 102 консультаций;  

По вопросам конфликтных ситуаций с друзьями – 174 консультаций;  

По вопросам конфликтных ситуаций в учебном заведении – 130 консультаций; 

По вопросам личностных расстройств (психические, сексуальные 

расстройства, алкоголизм, наркомания, депрессия и др.) – 33 консультаций; 

По вопросам защиты прав детей – 90 консультаций; 

По вопросам деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних –25 консультаций; 
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Другие запросы граждан – 13 консультаций. 

● Количество приемов граждан по вопросам защиты прав и законных 

интересов несовершеннолетних, проведенных специалистами системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 670,  

из них: 

Обращения несовершеннолетних – 140; 

Обращения взрослых лиц – 530. 

● Количество несовершеннолетних, склонных к аутодеструктивному 

поведению, выявленных в ходе проведения этапа «Защита» - 5 человек. 

● Количество несовершеннолетних, склонных к суицидальному поведению,  

в отношении которых субъектами системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних приняты меры по организации  

и проведению индивидуальной профилактической работы – 12 человек; 

● Количество проведенных мероприятий информационно-просветительского 

и индивидуального профилактического характера, направленных на охрану жизни 

и здоровья детей, предупреждение суицидального поведения среди 

несовершеннолетних – 1897 мероприятия; 

● Количество опубликованных в средствах массовой информации материалов, 

направленных на охрану жизни и здоровья детей, предупреждение суицидального 

поведения среди несовершеннолетних – 484 материала. 

Работа всех участников операции «Защита» была направлена на: выявление 

обучающихся, а также причин и условий, способствующих развитию склонности  

к суицидальному поведению; проведение индивидуальной психолого-

педагогической работы с обучающимися, входящими в группу риска  

по суицидальному поведению; проведение информационно-просветительской  

и профилактической работы с родителями по выявлению причин и условий, 

способствующих развитию склонности к суицидальному поведению. Подростки  

7-11 классов прошли социально-психологическое тестирование. Ему 

предшествовала большая организационная работа: ознакомление родителей  

с целями и задачами тестировантя, получения от них согласия, обеспечение 

компьютерной технической поддержки, составление расписания, определение 

ответственных в аудитории.  

Хочется отметить работу Выборгского муниципального района 

Ленинградской области в рамках этапа «Защита» комплексной профилактической 

операции «Подросток».  На заседании Комиссии по делам несовершеннолетних  

и защите их прав 01.10.2025 года утвержден план мероприятий этапа «Защита». 

29.10.2025 на базе школы № 8 проведен семинар на тему «Профилактика 

травли в подростковой среде». В семинаре приняли участие: медицинский 

психолог ГБУЗ ЛО «Центр психического здоровья», главный внештатный 

клинический психолог Комитета здравоохранения Ленинградской области, 

руководитель ТСП Выборгского района Регионального центра психологической 

помощи несовершеннолетним Ленинградской области, главный внештатный 

психолог в Выборгском районе ЛО, медиатор МБОУ «СОШ №8», начальник 

отделения по делам несовершеннолетних ОУУП и ПДН УМВД России  

по Выборгскому району ЛО. Семинар получил хороший отзыв школьных 
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психологов, социальных педагогов, и других специалистов, принимавших в нем 

участие.  

В ЛОГБУ «Выборгский КЦСОН» 31.10.2025 года состоялось родительское 

собрание, 20.10.2025 года организован просмотр фильма «Чучело» с последующим 

обсуждением. 

08.10.2025 года на базе СМФЦ «Формула семьи» проведена лекция-беседа для 

подростков с элементами тренинга на тему: «Личные границы и буллинг: как 

оставаться собой». 

В соответствии с постановлением Комиссии по делам несовершеннолетних  

и защите их прав при администрации муниципального образования Ивангородское 

городское поселение в городе Ивангород успешно проведен этап «Защита» 

комплексной операции «Подросток». 

В целях осуществления мероприятий по информационно-просветительской  

и индивидуальной профилактической работы были проведены следующие 

мероприятия:  

1. Организована работа «горячей» телефонной линии с целью выявления 

детей, находящихся в социально опасном положении, размещена информация  

на темы «Родителям о детском суициде», «Телефон доверия для экстренной 

психологической помощи лицам с кризисными состояниями и суицидальным 

поведением», размещена информация о работе детского телефона доверия, 

адресами учреждений, оказывающих психолого-педагогическую и медико-

социальную помощь.  

2. Прошли родительские собрания по теме «Права и обязанности детей  

и родителей в детско-родительских взаимоотношениях в семье».  

3. Проведен Единый классный час по безопасности в учебное время  

и на осенних каникулах, соблюдению правил внутреннего распорядка и правил 

поведения в общественных местах.  

Безопасность детства 

По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

по правам ребенка в субъектах Российской Федерации с 2018 года проходит 

Всероссийская акция «Безопасность детства» (далее - Акция).  

Активное участие в организации и проведении Акции совместно с аппаратом 

Уполномоченного принимают представители муниципальной власти 

Ленинградской области, территориальные управления МЧС РФ, МВД РФ, Совет 

отцов, Детский совет при Уполномоченном. Проводится всесторонняя работа  

по предотвращению травматизма и гибели детского населения Ленинградской 

области от внешних причин.  

Основной целью проведения мероприятий Акции является предотвращение 

опасных ситуаций и несчастных случаев, в том числе создание условий, 

обеспечивающих охрану жизни и здоровья детей в любое время и в любом месте. 

Ленинградская область активно принимает участие в Акции, ежегодно расширяя 
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состав участников, а также комплекс мероприятий по предупреждению 

чрезвычайных происшествий с детьми их травмирования и гибели.  

В рамках проведения Акции в муниципальных районах Ленинградской 

области в соответствии с письмом Уполномоченного, с целью обеспечения 

безопасности несовершеннолетних, в том числе в условиях сезонной специфики 

(лето/зима), муниципальными КДНиЗП Администраций МО были приняты 

постановления «Об исполнении рекомендаций Уполномоченного по вопросу 

безопасности несовершеннолетних на территории муниципальных районов 

Ленинградской области».  

В периоды прохождения Акции в официальных средствах массовой 

информации, а также в популярных социальных сетях Вконтакте, Telegram, 

Уполномоченным были размещены информационные сообщения о безопасном 

поведении (пример. Осторожно пиротехника, Осторожно, тонкий лед!, Правила 

безопасного катания на ватрушках, Как не стать жертвой мошенничества и др.) 

Также в целях предупреждения выпадения детей из окон Уполномоченный 

присоединился к флэшмобу «В комнате ребенок! Закрой окно!», который набрал  

в социальной сети Вконтакте 37 763 просмотров. 

 

                                           

                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Информационные сообщения, направленные на предупреждение различных 

рисков, на обеспечение безопасного поведения детей (в т.ч. предупреждение 

выпадения из окон, травмирования на пожарах, безопасность детей на воде и др.), 

были опубликованы на сайтах администраций городских и сельских поселений  

и в социальных сетях. 

В рамках проведения летнего этапа акции «Безопасность детства» 

Уполномоченным была объявлена «горячая линия» по вопросам безопасности 

отдыха детей по месту их жительства. Сообщение о наличии опасных для жизни  

и здоровья объектов, на которые могут попасть дети поступали по телефону,  

 также в официальной группе Уполномоченного в Вконтакте. За время проведения 

«горячей линии» от жителей Ленинградской области поступило обращение, 

связанное с ремонтом искусственных дорожных неровностей, ограничивающих 

скорость автомобильного транспорта. В ходе работы с обращением были 
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определены ответственные лица от муниципального района, которые провели 

работу по устранению недочетов. 

20 ноября, день в который Генеральная Ассамблея ООН приняла: в 1959 году 

– Декларацию прав ребенка, а в 1989 году – Конвенцию о правах ребенка,  

на площадке МОБУ «СОШ «Янинского центра образования» Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области состоялось совещание, 

организованное Уполномоченным на тему: «Проблемы безопасности: как 

защитить детей в современном обществе». В ходе совещания участники обсудили 

различные аспекты безопасности детей от инновационных форм работы  

по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма, обеспечения 

безопасности детей в условиях современных угроз. Рассмотрели, какие меры могут 

быть предприняты на уровне государства, общества и семьи для создания 

безопасной среды для наших детей. 

 

 

            

 

 

 

 

 

 

 

Участие приняли представители органов местного самоуправления 

осуществляющих управление в сфере безопасности, здравоохранения, Главного 

управления МЧС России по Ленинградской области, Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, общественные помощники, Совет отцов при Уполномоченном  

по правам ребенка Ленинградской области. В ходе совещания Уполномоченный 

присоединился к Меморандуму о взаимопонимании и сотрудничестве в области 

реализации совместных действий по предотвращению доступа 

несовершеннолетних к табачной и никотиносодержащей продукции.  

Во избежание травмирования и гибели несовершеннолетних жителей 

Ленинградской области Уполномоченным было направлено инициативное письмо 

в адрес Председателя комитета государственного жилищного надзора и контроля 

Ленинградской области для организации работы управляющих организаций ТСЖ, 

ЖСК, которые осуществляют управление многоквартирными домами,  

о размещении информации на информационных стендах, расположенных  

в многоквартирных домах, о запрете запусков фейерверков в неположенных 

местах, а именно во дворах многоквартирных домов, на балконах, крышах, детских 

площадках. Во исполнение поручения Уполномоченного было организовано 

информирование населения путем размещения информации на информационных 

стендах, расположенных в многоквартирных домах, сайтах управляющих 

организаций и домовых чатах в национальном мессенджере МАХ о запрете 

запусков фейерверков в неположенных местах. 
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В период проведения Акции с целью обеспечения занятости 

несовершеннолетних, предотвращения травматизма и гибели детского населения, 

в рамках, разработанных и согласованных совместных планов деятельности 

субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних во всех муниципальных районах Ленинградской области,  

а также городских поселениях были организованы и проведены мероприятия, 

направленные на необходимость соблюдения несовершеннолетними мер 

безопасности. 

Следует отметить работу, проводимую в направлении контроля  

за содержанием, охране аварийных объектов незавершенного строительства, 

представляющих опасность жизни и здоровью несовершеннолетних. 

Так, в Бокситогорском районе Ленинградской области проводилась работа  

с бесхозными объектами незавершенного строительства. В июне 2025 года все 

заброшенные, в том числе бесхозные объекты, с возможностью доступа на них 

посторонних лиц, были осмотрены и составлены акты. По каждому объекту были 

заказаны выписки из Единого государственного реестра недвижимости, для 

выявления правообладателей. Каждому собственнику в июне 2025 года 

направлены письма с целью обеспечения ими надлежащего содержания и охраны 

объекта. Собственники на письма реагируют и проводят работы. В отношении 

собственников, которые игнорируют требования администрации, были 

подготовлены и направлены необходимые документы в адрес Бокситогорской 

городской прокуратуры, для подачи искового требования. Также следует отметить, 

положительную практику муниципального района по профилактике случаев 

нападения собак на детей в местах возможного скопления животных 

администрация Бокситогорского муниципального района Ленинградской области 

ежеквартально проводит мониторинг численности животных без владельцев  

на территории района. Производится информирование населения по мероприятиям 

с безнадзорными животными путем размещения информации на официальном 

сайте администрации муниципального района. Заявки на осуществление 

мероприятий по отлову безнадзорных животных принимаются специалистом  

в комитете ЖКХ, а также через Единую диспетчерскую службу. 

В рамках Акции были реализованы различные по форме и по содержаниям 

мероприятия: познавательные программы, посвященные государственным датам  

 патриотическому воспитанию подростков, пропаганде здорового образа жизни, 

спортивные мероприятия, праздничные концерты с участием коллективов Дома 

культуры и приглашенных артистов. В залах районных библиотек были 

организованны красочные, познавательные выставки, оформлены 

информационные стенды к календарным датам, литературные игры, 

интеллектуальные конкурсы, в коворкинг-центрах были организованы  

астер-классы, интерактивные мероприятия, работал Клуб любителей настольных 

игр, Киберспорт. 

Организация безопасного детства включает в себя не только физическую 

безопасность, но и образовательные программы, направленные на развитие 

навыков безопасного поведения, критического мышления и эмоционального 

интеллекта.  
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В г.Сосновый Бор Ленинградской области осуществлялось временное 

трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  

в свободное от учебы время. Ребята активно включались в работу, направленную 

на оказание помощи пожилым людям. 

В период проведения Акции с учащимися в образовательных учреждениях 

проведены Дни профилактики, тематические уроки (беседы) о необходимости 

соблюдения правил дорожного движения, правил поведения на водоемах, правил 

катания с горок с привлечением сотрудников ГИБДД, МЧС, линейного отдела 

полиции. Необходимая работа проводилась с родителями учащихся, с акцентом 

внимания на правильность поведения родителей на дороге в присутствии детей, 

соблюдение правил дорожного движения взрослыми при перевозке детей, выборе 

мест для прогулок, а также использование световозвращающих элементов детьми 

в целях недопущения травмирования несовершеннолетних или возможных 

аварийных ситуаций. 

Мониторинг сферы детской безопасности Ленинградской области показывает 

рост гибели несовершеннолетних на территории Ленинградской области в 2025 

году в результате пожаров. Основными причинами возгораний являлась 

неисправность печного отопления и проблемы с электрикой. Отсутствие 

автономных пожарных извещателей, которые могут своевременно оповещать  

о начинающемся пожаре и спасать жизни, также способствует гибели людей. 

 

Пример: 

В октябре 2025 года, в Т. муниципальном районе Ленинградской области 

произошел пожар в частном доме, котором проживала многодетная семья. 

Погибшими оказались несовершеннолетние дети. Причиной пожара являлась 

неисправная техника. 

На место выехал Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской 

области и незамедлительно провел областной консилиум по оказанию комплексной 

помощи пострадавшим с учетом семьесберегающего подхода в чрезвычайных 

ситуациях с участием первого заместителя главы администрации Т. 

муниципального района, заместителя главы администрации муниципального 

района по вопросам образования, заместителя главы администрации – 

председателем Комитета строительства и инвестиций, руководителя фонда 

Защитники Отечества Ленинградской области, социального координатора, 

заместителя руководителя КСВО Ленинградская область. 

К работе с семьей были подключены некоммерческие организации  

и общественный сектор региона, включая Ленинградское областное отделение 

Всероссийской общественной организации ветеранов «БОЕВОЕ БРАТСТВО». 

 

По информации предоставленной Главным Управлением МЧС России  

по Ленинградской области в 2025 году в результате пожара погибло 9 

несовершеннолетних, в 2024 году - 4, 2023 году – 2. 
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В связи с ростом гибели несовершеннолетних в результате пожара, 

Уполномоченный считает необходимым усилить работу с несовершеннолетними, 

а также с родительской общественностью в образовательных организациях  

и учреждениях дополнительного образования по соблюдению требований 

пожарной безопасности.  

Необходимо рассмотреть несколько мер и инициатив, направленных  

на снижение гибели несовершеннолетних в результате пожаров: 

 Введение в образовательные учреждения программ по пожарной 

безопасности, которые обучали бы детей основным правилам 

поведения в случае пожара, а также методам предотвращения 

возгораний. 

 Создание ведомственных комиссий для регулярной проверки 

состояния жилых домов, особенно тех, которые имеют высокий риск 

возникновения пожаров. Это поможет выявить потенциальные угрозы 

и устранить их до того, как произойдут трагедии. 

 Организация горячей линии, по которой жители могут сообщать  

о потенциально опасных условиях в своих домах, это может стать 

важным шагом в предотвращении пожаров. 

 Усилить взаимодействие с пожарной службой и правоохранительными 

органами для более эффективного реагирования на сигналы  

о нарушениях правил пожарной безопасности. 

 Особое внимание следует уделить семьям, находящимся в социально 

опасном положении, которые могут не иметь доступа к необходимым 

ресурсам для обеспечения безопасности своих детей. Разъяснить 

возможность получения компенсации расходов на самостоятельное 

приобретение автономных дымовых пожарных извещателей  

и источников автономного питания. 

Эти меры могут значительно повысить уровень безопасности 

несовершеннолетних и снизить риск трагических инцидентов, связанных  

с пожарами. 
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Численность несовершеннолетних погибших в 

результате пожара в Ленинградской области
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11.03.2025 года Уполномоченный принял участие в совещании по вопросу 

издания нормативных правовых актов по устранению на безвозмездной основе 

нарушений установленных требований в жилищах отдельных категорий граждан 

(многодетных семей, семей с детьми, находящихся в социально опасном 

положении или иной трудной жизненной ситуации) по итогам исполнения 

протокола от 25 октября 2024 года с участием ГУ МЧС России по Ленинградской 

области. Совместные решения Комитета по социальной защите населения 

Ленинградской области, Комитета общественных коммуникаций Ленинградской 

области, Комитета по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской 

области и др. направлены на принятие профилактических мер по предупреждению 

гибели несовершеннолетних на пожарах. 

 

                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области  

от 07.02.2024 № 87 «О дополнительной мере социальной поддержки в виде 

компенсации расходов на самостоятельное приобретение автономных дымовых 

пожарных извещателей и источников автономного питания и о внесении изменения 

в постановление Правительства Ленинградской области от 25 декабря 2007 года 

№337 «Об утверждении Положения о комитете по социальной защите населения 

Ленинградской области» Комитет по социальной защите населения Ленинградской 

области определен органом, уполномоченным на предоставление дополнительной 

меры социальной поддержки в виде компенсации расходов на самостоятельное 

приобретение автономных дымовых пожарных извещателей и источников 

автономного питания. 

Из представленной информации Комитетом по социальной защите населения 

Ленинградской области компенсацией расходов на самостоятельное приобретение 

автономных дымовых пожарных извещателей и источников автономного питания 

в 2024 году граждане не обращались, в 2025 году компенсацией воспользовались 

142 чел., следовательно, можно сделать вывод, о растущем интересе граждан  

к вопросам безопасности и профилактике пожаров. Граждане стали более 

осведомлены о важности наличия автономных дымовых пожарных извещателей.  

В 2025 году были предприняты дополнительные меры по информированию 
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населения о возможности получения компенсации, что могло способствовать 

увеличению числа обращений.  

Вместе с тем, по информации, предоставленной в адрес Уполномоченного 

Главным управление МЧС России по Ленинградской области в период с 2023 года 

по 2025 года, автономными дымовыми пожарными извещателями оборудовано 

2344 места фактического проживания многодетных семей, семей, находящихся  

в трудной жизненной ситуации, в социально опасном положении.  

Единый подход к построению системы безопасности детей базируется  

на конституционных принципах и нормах в области охраны семьи и детства, 

развития и воспитания детей на основе традиционных российских духовно-

нравственных ценностей.  

Профилактическая работа по предупреждению чрезвычайных происшествий  

с детьми их травмирования и гибели будет продолжена в 2026 году.  

Право на образование 

 

В современном мире, где информация и знания становятся основными 

ресурсами, важно не только обучать детей, но и научить их адаптироваться  

к быстро меняющимся условиям жизни. Образование способствует формированию 

духовных ценностей и создает условия для гармоничного развития детей. 

Образование детей – это не просто процесс передачи знаний, но и основа 

формирования личности, развития критического мышления и социального 

взаимодействия. Образование закладывает фундамент для будущего, помогает 

детям развивать навыки, необходимые для успешной жизни в обществе. Это  

не только академические знания, но и эмоциональное, социальное и этическое 

развитие. Образование является неотъемлемой частью жизни каждого ребенка  

и его значение невозможно переоценить. 

Защита прав ребенка – одна из важнейших задач государства. Государственная 

политика основывается на обеспечении единства прав и обязанностей, 

ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных 

интересов несовершеннолетнего, причинение ему вреда, создает условия для 

охраны и защиты этих прав. 

За отчетный период в адрес Уполномоченного поступило 204 обращения  

о нарушении прав несовершеннолетних в сфере образования, что составляет  

19,5 % от общего числа рассмотренных обращений. 

Наблюдается рост в сравнении с аналогичным периодом 2024 года на 12,7 % 

(в 2024 году было рассмотрено 181 обращение). 

В 2025 году наибольшее число обращений поступило из Всеволожского, 

Ломоносовского, Выборгского районов, Гатчинского муниципального округа. 

Вместе с тем, в 2025 году, в сравнении с аналогичным периодом прошлого 

года наблюдается положительная динамика снижения числа обращений, 

поступивших из Тосненского района и других регионов Российской Федерации. 
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Территориальное распределение обращений за период 2024-2025 годов 

МО Ленинградской области 2024 год 2025 год 

Бокситогорский р-н 1 0  

Волосовский р-н 1 4  

Волховский р-н 3 5  

Всеволожский р-н 87 106  

Выборгский р-н 7 13  

Гатчинский м.о. 11 15  

Киришский р-н 4 3  

Кингисеппский р-н 3 2  

Кировский р-н 3 2  

Сосновоборский г.о. 0 0 

Сланцевский р-н 2 1  

Приозерский р-н 3 1  

Подпорожский р-н 1 3  

Ломоносовский р-н 17 29  

Лодейнопольский р-н 1 1 

Лужский р-н 1 3 

Тихвинский р-н 2 3  

Тосненский р-н 15 7  

регионы Российской Федерации 19 6  

ИТОГО 181 204  

 

Динамика рассмотренных обращений по уровням образования 

в 2024-2025 годах 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Анализ обращений, рассмотренных по уровням образования показал, что  

в 2025 году увеличилось число обращений в сфере дошкольного образования  

на 10,1 %, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, число обращений  

в сфере школьного образования число обращений уменьшилось на 4,0 %, число 
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обращений по дополнительному образованию, увеличилось в 2 раза, число обращений 

в сфере профессионального образования увеличилось в 11 раз. 

 

Распределение обращений по тематикам в сфере дополнительного и 

профессионального образования за период 2023-2025 годов 

Тема обращения Количество обращений 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Профессиональное образование 4 1 11 

Доступность начального и среднего 

профессионального образования 
- - 6 

Доступность профессионального образования 

несовершеннолетних с ОВЗ и инвалидностью 
- - - 

Доступность высшего профессионального 

образования 
2 1 1 

Содержание профессионального образования 

 
2 - 1 

Отсутствие работы по нейтрализации 

конфликтов 
- 1 3 

Дополнительное образование 1 1 2 

Доступность дополнительного образования 1 1 1 

Отсутствие работы по нейтрализации 

конфликтов  
- - 1 

 

Распределение обращений по тематикам в сфере дошкольного образования 

за период 2023-2025 годов 

 

Тема обращения Количество обращений 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Доступность дошкольного 

образования 
90 67 64 

Отказ в предоставлении места в ДОО 69 58 46 

Доступность образования детей с ОВЗ и 

инвалидностью в ДОО 
10 6 2 

Отказ в приеме/разобщение без 

прививки 
4 - 3 

Предоставление мер социальной 

поддержки  
2 2 - 

Транспортная доступность дошкольных 

образовательных организаций 
5 1 - 

Расформирование/ открытие ДОО   13 

Нарушения прав детей в 

деятельности дошкольных 

организаций 

30 12 23 

Превышение должностных полномочий 

педагогическими работниками ДОО. 

Нарушение личностных прав детей. 

 

9 

 

2 3 

Жестокое обращение   1 

Не соблюдение требований 

безопасности 
6 5 16 
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Нарушения организации питания в 

ДОО 
6 - - 

Отсутствие работы по нейтрализации 

конфликтов в ДОО 
6 3 3 

Нехватка работников в ДОО 3 2 - 

ИТОГО: 120 79 87 

 

В 2025 году Уполномоченным было рассмотрено 87 (+8) обращений и жалоб  

о нарушении прав детей в сфере дошкольного образования (АППГ - 79 обращений). 

Из них: 

 Число рассмотренных обращений о доступности дошкольного образования 

составило 64 обращений, на 4,5% меньше в сравнении с аналогичным 

периодом 2024 года (67 обращений), в том числе: 

46 - об отказе в предоставлении ребенку места в дошкольной организации  

(на 21,0% меньше, чем в 2024 году); 

2 - об организации обучения детей с ОВЗ и инвалидностью (в 3 раза меньше, 

чем в 2024 году); 

3 – по вакцинации и отказ в посещении дошкольной организации; 

13 – по реорганизации дошкольных организаций 

 Число рассмотренных обращений о нарушении прав детей при 

осуществлении деятельности дошкольных образовательных организаций 

составило 23 обращений, в 1,9 раза больше в сравнении с аналогичным 

периодом 2024 года (12 обращений), в том числе: 

3 - жалобы на превышение должностных полномочий работниками 

дошкольных организаций (в 1,5 раза больше, чем в 2024 году); 

16 - о нарушении требований безопасности (3,2 раза больше, чем в 2024 году) 

3 – отсутствие работы по нейтрализации конфликтных ситуаций (показатель 

без изменений); 

1 – жестокое обращение. 

Наибольшее число обращений о нарушении прав детей в сфере дошкольного 

образования поступило из Всеволожского района – 46 обращений (53%)  

и Ломоносовского района – 14 обращений (16,1%). 

Из общего числа обращений из Всеволожского района - 40 обращений  

об отказе в предоставлении места ребенку в дошкольной организации, 30% 

которых, в период рассмотрения обращений были разрешены положительно;  

6 обращений о нарушении требований безопасности в период пребывания детей  

в дошкольной организации.  

Из общего числа обращений из Ломоносовского района – 6 обращений  

об отказе в предоставлении места ребенку в дошкольной; 8 - обращений  

о нарушении требований безопасности в период пребывания детей в дошкольной 

организации. 

В целях восстановления нарушенных прав обучающихся дошкольных 

организаций, Уполномоченный: 

 в 5 случаях обращался в Межрегиональное управление Роспотребнадзор  

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, из них:  
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в 1 случае – объявлено предостережение о недопустимости нарушений 

требований санитарного законодательства; в 2 случаях – нарушений  

не установлено; в 2 случаях – выявлены нарушения, в отношении виновного 

должностного лица составлен протокол об административном правонарушении  

в соответствии с КоАП РФ. Юридическому лицу выдано предписание  

об устранении выявленных нарушений. 

● в 9 случаях Уполномоченный обращался в прокуратуру Ленинградской 

области, из них:  

в 7 случаях – нарушений не установлено; в 2 случаях установлены нарушения 

прав ребенка на доступное бесплатное образование. Всеволожской городской 

прокуратурой, по результатам проверки с учетом положений ст. 45 ГИК РФ  

в защиту прав и интересов несовершеннолетних, подано исковое заявление  

во Всеволожский городской суд Ленинградской области об обеспечении ребенка 

местом в дошкольном образовательном учреждении, в шаговой доступности.  

Вместе с тем, Всеволожской городской прокуратурой по вопросу нехватки 

мест в дошкольных организациях, в адрес председателя Комитета по образованию 

администрации Всеволожского муниципального района было внесено 

представление, которое было удовлетворено. 

 

 

 

Распределение обращений по тематикам в сфере школьного образования  

за период 2023-2025 годов 

Тема обращения Количество обращений 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 

 

Доступность школьного образования 

 

38 

 

28 

 

38 

Отказ в предоставлении места в 

образовательной организации 
19 12 14 

Доступность образования детей с ОВЗ и 

инвалидностью в ОО 
10 6 17 

Предоставление мер социальной поддержки - 4 - 

Транспортная  9 6 7 

Нарушения прав детей в деятельности 

общеобразовательных организаций 
56 72 58 

Превышение должностных полномочий 

педагогическими работниками ОО 

Нарушения личностных прав обучающихся 

7 5 5 

Буллинг    4 

Неудовлетворенность качеством и полнотой 

предоставляемых образовательных услуг 

 

9 

 

 

13 

 

9 

Выбор форм получения образования и форм 

обучения  
9 13  

Нарушения в организации школьного питания  13 0 2 
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Отсутствие работы по нейтрализации 

конфликтов между участниками 

образовательного процесса 

6 19 19 

Не соблюдение требований безопасности  12 22 19 

ИТОГО: 94 100 96 

 

В 2025 году  Уполномоченным было рассмотрено  96 (- 4) обращений и жалоб 

о нарушении прав несовершеннолетних в сфере начального общего, осного общего 

и среднего общего образования, на 4,0% меньше в сравнении с аналогичным 

периодом 2024 года.  

Из общего числа обращений всфере школьного образования, в отчетном 

периоде было рассмотрено: 

 38 обращений и жалоб о доступности школьного образования, в 1,4  раза 

больше в сравнении с аналогичным периодом 2024 года, в том числе: 

14 - об отказе предоставления места в образовательной организации (на 16,7% 

больше в сравнении с 2024 годом); 

17 – об организации обучения детей с ОВЗ и инвалидностью (в 2,8 раза  больше  

в сравнении с 2024 годом); 

7 – о транспортной доступности (на 16,7% больше, в сравнении с 2024 годом). 

 58 обращений о нарушении прав детей в деятельности общеобразовательных 

организаций, в 1,4 раза меньше в сравнении с аналогичным периодом 2024 года, 

в том числе:  

5 – превышение должностных полномочий педагогическими работниками школ 

(показатель не изменился); 

9 – неудовлетворенность качеством и полнотой предоставляемых образовательных 

услуг (в 1,4 раза меньше, в сравнении с 2024 годом); 

19 – отсутствие работы по нейтрализации конфликтов между участниками 

образовательного процесса (показатель не изменился); 

19 – не соблюдение требований безопасности (на 13,6% меньше, в сравнении  

с 2024 годом); 

4 - буллинг; 

2 – нарушения в организации школьного питания. 

Из общего числа обращений в сфере школьного образования стабильно 

высоким остается число обращений, связанных с конфликтными ситуациями, 

возникающими между участниками образовательных отношений. 

Конфликты в школе распространенное явление, которое может возникнуть  

по разным причинам и в разных формах. 

 Анализ конфликтных ситуаций, с которыми сталкивался Уполномоченный  

в 2025 году при рассмотрении обращений и жалоб можно объединить  

по нескольким категориям: 

– споры, ссоры, которые происходили между обучающимися, между 

учениками и педагогами, педагогами и родителями (законными представителями) 

детей (вербальные конфликты). 

– драки или другие формы физического насилия (физические конфликты), 

которые возникали в результате эскалации вербальных конфликтов, 
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- социальная изоляция -  конфликты в виде буллинга. 

- разногласия, касающиеся учебной программы, методов преподавания, 

вопросов дисциплины и оценки успеваемости детей. 

- поведения педагогических работников. 

Как правило, к Уполномоченному обращались родители (законные 

представители) обучающихся, в случаях, когда проведенная администрацией 

образовательных организаций работа по рассмотрению конфликтных ситуаций, 

профилактические меры с участниками конфликта и принятые решения  

не устроили одну из конфликтующих сторон.  

В подобных ситуациях для принятия мер по защите прав и законных 

интересов обучающихся, в сфере школьного образования Уполномоченный 

взаимодействовал с органами прокуратуры Ленинградской области, 

Межрегиональным управлением Роспотребнадзор по Санкт-Петербургу  

и Ленинградской области, Комитетом общего и профессионального образования 

Ленинградской области, Комитетом здравоохранения Ленинградской области  

и ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступила жалоба гражданки Г. о нарушении прав 

ребенка, учащегося начальной школы МОБУ «Кудровская СОШ № 3» 

Всеволожского района, в период пребывания в школе. 

Из текста жалобы было установлено, что при осуществлении деятельности 

МБОУ «Кудровская СОШ № 3» педагогическими работниками были нарушены 

академические и социальные права участников образовательных отношений: 

обучающегося С. и его законного представителя Г. 

В целях защиты прав и законных интересов сына заявительница 

неоднократно обращалась в администрацию МО «Всеволожский муниципальный 

район» Ленинградской области, МБОУ «Кудровская средняя 

общеобразовательная школа № 3», Комитет по образованию администрации 

Всеволожского муниципального района, однако, действенных мер  

не предпринималось. 

Действуя в интересах несовершеннолетнего С., Уполномоченным было 

направлено обращение в прокуратуру Ленинградской области с просьбой провести 

проверку доводов, изложенных в жалобе, и, в случае необходимости, принять меры 

прокурорского реагирования. 

В ходе проверки было установлено, что в связи с инцидентом, произошедшим 

26.04.2024 (оставление несовершеннолетнего обучающегося С. без обеда), в МОБУ 

«Кудровская СОШ №3» была проведена служебная проверка, по результатам 

которой к классному руководителю применена мера дисциплинарного взыскания  

в виде замечания. Кроме того, дисциплинарное взыскание применено в отношении 

заместителя директора по безопасности МОБУ «Кудровская СОШ № 3»  

за допущенные нарушения при организации работы Комиссии по урегулированию 

споров между участниками образовательных отношений.  

Надзорными мероприятиями было установлено, что МОБУ «Кудровская 

СОШ №3» допущены нарушения требований Федерального закона от 02.05.2006 
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№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» 

при рассмотрении обращений Г., а также отдельных требований 

законодательства об антитеррористической защищенности объектов в части 

необеспечения хранения видеозаписей системы видеонаблюдения в течение 

установленного срока. По фактам выявленных нарушений Всеволожской 

городской прокуратурой директору МОБУ «Кудровская СОШ № 3» было 

04.03.2025 года внесено представление.  

По поручению прокуратуры области специалистами Комитета общего  

и профессионального образования Ленинградской области был осуществлен выезд 

в МОБУ «Кудровская СОШ № 3», в рамках которого были выявлены аналогичные 

нарушения.  

В связи с этим, Комитетом в администрацию Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области направлена информация  

о необходимости инициирования служебной проверки по вышеуказанным фактам 

с рассмотрением вопроса о применении мер дисциплинарного взыскания  

в отношении лиц, допустивших нарушения.  

Доводы о представлении должностными лицами образовательного 

учреждения заведомо ложных сведений в Комитет по образованию при 

администрации МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской 

области, распространении персональных данных, неисполнении решений органов 

системы профилактики в ходе проверки не нашли своего объективного 

подтверждения.  

Администрацией МОБУ «Кудровская СОШ № 3» принято решение о смене 

классного руководителя класса, в котором обучается несовершеннолетний С. 

На основании приказа Комитета по образованию администрации 

Всеволожского района, директор МОБУ «Кудровская СОШ №3» привлечен  

к дисциплинарной ответственности. 

При поддержке Уполномоченного была осуществлена защита прав  

и законных интересов несовершеннолетнего С.  

 

Конфликты в школе – это естественная часть взаимодействия между 

участниками образовательных отношений, и важно учиться их разрешать 

конструктивно, чтобы создать более гармоничную школьную среду. 

 

Уполномоченный полагает, что разрешения конфликтных ситуаций, 

возникающих в школьной среде, необходимо:  

- обучение участников образовательных отношений навыкам общения, 

- разработка и внедрение программ, направленных на развитие навыков 

эффективного общения и разрешения конфликтов, 

- посредничество: вовлечение нейтрального третьего лица для помощи  

в разрешении конфликта (желательно, чтобы третье лицо не являлось сотрудником 

образовательной организации), 

- создание безопасной среды: школы могут работать над созданием культуры 

уважения и поддержки, где ученики чувствуют себя в безопасности и могут 

открыто обсуждать свои проблемы. 
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Учителя, родители (законные представители), значимые взрослые играют 

важную роль в разрешении конфликтов. Они могут и должны: обучать детей 

навыкам разрешения конфликтов; поддерживать открытое общение  

и доверительные отношения с учениками; быть внимательными к признакам 

конфликтов и вмешиваться на ранних стадиях. 

В целях создания безопасной среды в образовательных организациях 

Ленинградской области, начиная с 2024 года в государственную программу 

«Современное образование» Ленинградской области, утвержденную 

постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 года № 398, 

включены мероприятия по реализации проектов по развитию института медиации, 

как альтернативного способа защиты прав и интересов несовершеннолетних 

Работа школьных служб медиации и служб примирения позволяет 

урегулировать конфликты, возникающие между участниками образовательных 

отношений. 

В 2025 году в системе образования Ленинградской области 

функционировало 253 служб медиации и служб примирения. 

Среди наиболее значимых мероприятий по развитию института медиации, как 

альтернативного способа защиты прав и интересов несовершеннолетних, можно 

отметить Областной Фестиваль медиации «Олива», целью которого является обмен 

опытом и популяризация технологий медиации и примирения в образовательном 

пространстве Ленинградской области.  

Образовательными организациям Ленинградской области накоплен опыт  

по использованию медиативных технологий при разрешении конфликтов между 

участниками образовательных отношений. 

 

Пример: 

В МОБУ «Кудровская средняя общеобразовательная школа № 3» реализуется 

дополнительная общеобразовательная общеразвивающая программа «Клуб 

«Школа лидеров» для обучающихся в возрасте от 12 до 17 лет. Цель данной 

программы - создание условий для формирования у обучающихся навыков 

эффективного взаимодействия в команде, развития коммуникативных, лидерских 

качеств и активной жизненной позиции посредством применения медиативных 

технологий. 

 

Пример: 

В МОБУ «Волховская городская гимназия №3 имени Героя Советского Союза 

Александра Лукьянова» успешно применяется медиативная технология «Круг 

сообщества» - восстановительная технология, направленная на профилактику  

и разрешение конфликтов, в которые вовлечены от четырёх и более человек. Цель 

«Круга сообщества» состоит в привлечении к конструктивным способам, 

разрешения конфликтов максимального количества участников конкретного 

сообщества. 
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Вместе с тем, уровень профессиональных компетенций некоторых 

специалистов служб медиации не всегда в полной мере соответствует сложности 

встающих перед ними задач по причине отсутствия профильного образования или 

недостаточного уровня квалификации. 

Данная особенность требует внимания органов местного самоуправления 

Ленинградской области, осуществляющих управление в сфере образования. 

 

Пример: 

Практикум «Медиация в аквариуме», позволяющий участникам на живом 

примере увидеть и попробовать свои силы в роли медиатора, отработав ключевые 

техники ведения диалога, реализуется в МБОУ «Гатчинская средняя 

общеобразовательная школа №1». Цель данной технологии - сформировать 

понимание возможностей медиации, мотивации применения медиативного 

подхода для снижения уровня конфликтности, построения безопасной  

и доверительной образовательной среды. 

 

В целях развития института медиации, как альтернативного способа 

защиты прав и интересов несовершеннолетних в Ленинградской области 

Уполномоченный рекомендует принятие следующих мер: 

- разработка и внедрение муниципальных организационно-

управленческих моделей служб медиации, учитывающих территориальные, 

кадровые и иные особенности муниципального образования;  

- создание в каждом муниципальном образовании Ленинградской области 

информационного банка данных о специалистах и структуре служб медиации; 

- cсовершенствование кадрового обеспечения деятельности служб 

медиации и соответствующей профессиональной подготовки специалистов и 

руководителей этих служб медиации для оказания психолого-педагогической 

помощи участникам образовательных отношений. 

 

Обеспечение государственных гарантий реализации права детей  

на образование в Ленинградской области 

В 2025 году система образования Ленинградской области представляла 

широкую сеть образовательных организаций. 

Общее число образовательных организаций, реализующих 

общеобразовательные программы, составляло 718 организаций (на 1,8% меньше  

в сравнении с 2024 г.), из них: муниципальные – 637 (на 3,0% меньше в сравнении 

с 2024 г.), государственные – 28, частные, имеющие лицензию на образовательную 

деятельность – 53 (на 15,2% больше в сравнении с 2024 г.). 
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Из общего числа образовательных организаций: число дошкольных 

образовательных организаций составляло – 348 (на 0,9% больше в сравнении  

с 2024 г.), общеобразовательных организаций – 370 (на 0,3% больше в сравнении  

с 2024 г.), организации начального и среднего профессионального образования – 

23, образовательные организации высшего образования – 2. 

               
В 2025 году общая численность обучающихся образовательных организаций 

Ленинградской области, составляла 333745 чел., на 0,6% больше, в сравнении  

с аналогичным периодом 2024 года, из них численность обучающихся дошкольных 

организаций – 88047 (- 655) чел., численность обучающихся общеобразовательных 

организаций – 208669 (+2084) чел., численность обучающихся организаций 

начального и среднего профессионального образования – 21462 (+599) чел., 

численность обучающихся организаций высшего образования – 15567 (+17) чел. 

 
Общее число организаций, реализующих дополнительные образовательные 

программы, составляло – 765 организаций (на 2,3% больше в сравнении с 2024 г.), 

из них: муниципальные – 644, государственные – 65, негосударственные - 56. 
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Численность детей, обучающихся в организациях, дополнительного 

образования составляла 242321 чел., что на 1,3% больше, в сравнении  

с аналогичным периодом 2024 года (239109 чел.). 

Доступность дошкольного образования 

В 2025 году в Ленинградской области численность детей, в возрасте от 0 до 7 

лет составляла 125134 (- 5482) чел., на 4,2% меньше в сравнении с 2024 годом 

(130616 чел.). 

По оценкам Комитета общего и профессионального образования 

Ленинградской области, на 01.01.2026 года доступность дошкольного образования 

детей в возрасте от 2 мес. до 7 лет составила 100 %. 

 

 

Система дошкольного образования Ленинградской области представляет 

собой многофункциональную сеть образовательных организаций, 

ориентированную на потребности региона и семей с детьми.  

В 2025 году региональная сеть образовательных организаций, реализующих 

программы дошкольного образования функционировала в следующих 

организационно-правовых формах: 348 - самостоятельные государственные  

и муниципальные ДОО; 143 - дошкольные организации, которые являются 

структурными подразделениями образовательных центров с одним юридическим 

лицом; 38 - негосударственные дошкольные организации. 
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В 2025 году численность детей, обучающихся по программам дошкольного 

образования, составляла 88047 чел., на 0,7% меньше, чем в 2024 году.  

Из общей численности детей, обучающихся по программам дошкольного 

образования, дети в возрасте от 2 мес. до 3 лет составляли 14572 (- 3343) чел.,  

на 18,7% меньше в сравнении с аналогичным периодом 2024 года; дети в возрасте 

от 3 до 7 лет составляли 73175 (+2388) чел., на 3,4% больше в сравнении  

с аналогичным периодом 2024 года; дети в возрасте от 7 до 8 лет составили 300 чел.  

В 2025 году на базе организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность, были созданы 745 дошкольные группы (на 20,5 % меньше  

в сравнении с 2024 годом). 

В 2025 году численность детей дошкольных групп, созданных в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность, составляла 16646 (- 2870) чел.,  

на 14,7% меньше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 

На начало 2026 года, общая численность детей, стоящих на учете  

в автоматизированной информационной системе, составила 30336 (- 2822) чел.,  

на 8,5% меньше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (33158 чел.), 

из них: дети в возрасте от 2 мес. до 3 лет – 23906 (- 472) чел., дети в возрасте  

от 3 до 7 лет – 6430 (-2350) чел. 

На начало 2026 года, потребность в увеличении числа мест в дошкольных 

организациях Ленинградской области составила 2358 (+ 553) мест, что на 29,1% 

больше в сравнении с аналогичным периодом 2024 года (1825 мест).  

В отчетном периоде наибольшая потребность в обеспечении детей местами  

в детских садах существует:  

● во Всеволожском районе – 1927 мест (2024 г. – 1401), 

● Ломоносовском районе – 411 мест (в 2024 г. – 295). 

В целях решения вопроса, доступности дошкольного образования детей  

от 2 мес. до 7 лет, в течение 2025 года было открыто 3 дошкольных 

образовательных организации, в рамках реализации «дорожных карт» создано 

дополнительно 3730 мест, что на 20,5% больше в сравнении с 2024 годом. 

 

 

66%

27%

7%

Удельный вес дошкольных организаций различной 

организационно-правовой формы в общей численности
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Анализ рассмотренных обращений о нарушении прав детей на дошкольное 

образование свидетельствует об улучшении ситуации в этой сфере. За последние 

три года, в Ленинградской области наблюдается снижение числа обращений  

и жалоб о нарушении прав и законных интересов детей в сфере дошкольного 

образования.  

Вместе с тем, в активно развивающихся районах Ленинградской области 

Всеволожском и Ломоносовском районах, проблема доступности образования 

детей дошкольного возраста, остается, актуальной. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение гражданки О. в защиту прав 

малолетнего ребенка, 2022 г.р. на доступное бесплатное дошкольное образование, 

по месту проживания. 

Из текста обращения установлено, что гражданка О. в одиночку 

воспитывает двух детей.  На момент обращения семья заявительницы находилась 

в сложной жизненной ситуации. Мать детей пожаловалась на то, что не может 

устроить ребенка в детский сад, соответственно она не может выйти на 

работу, чтобы улучшить свое материальное положение. 

Уполномоченным было принято решение обратиться в надзорный орган -  

Всеволожскую городскую прокуратуру о проведении проверки нарушении права 

ребенка на доступное дошкольное образование. 

По результатам проверки с учетом положений ст. 45 ГПК РФ городской 

прокуратурой в защиту прав и интересов несовершеннолетнего подано исковое 

заявление в Всеволожский городской суд Ленинградской области об обеспечении 

несовершеннолетнего местом в дошкольном образовательном учреждении. 

Ход производства по делу находился на контроле Всеволожской городской 

прокуратуры. По результатам проведенной проверки ребенку заявителя было 

предоставлено место в детском саду.  

Так, в рамках межведомственного взаимодействия были восстановлены 

права несовершеннолетнего на доступное бесплатное дошкольное образование. 

 

Повышение доступности дошкольного образования – важная задача, 

которая может значительно повлиять на будущее детей и общества в целом. 

Для создания более доступной и качественной системы дошкольного 

образования Уполномоченный считает необходимым: 

1) развитие сети детских садов, особенно в районах с высокой плотностью 

населения и недостатком мест в существующих учреждениях, посредством 

строительства новых зданий, так и с использованием модульных 

конструкций. 

2) поддержка семей с низким доходом, особенно это касается родителей 

воспитывающих детей в одиночку, т.к. муниципальными 

административными регламентами, меры социальной поддержки данной 

категории родителей не предусмотрены. Необходимо введение программ 

субсидирования для семей с низким доходом, это может включать, как 
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финансовую поддержку, так и предоставление бесплатных мест в детских 

садах. 

3) увеличение финансирования для дошкольного образования, что 

позволит повысить качество образования, улучшить инфраструктуру  

и привлечь квалифицированных специалистов. 

4) регулярные курсы повышения квалификации для воспитателей  

и специалистов, работающих в детских садах, чтобы они могли использовать 

современные методы обучения и учитывать индивидуальные потребности 

каждого ребенка. 

5) разработка программ, которые обеспечивают доступность 

дошкольного образования для детей с особыми потребностями, включая 

адаптацию программ и обучение педагогов. 

6) сотрудничество с местными сообществами и организациями для 

создания программ, которые поддерживают детей и их семей, включая 

культурные и образовательные мероприятия. 

Развитие негосударственного сектора дошкольного образования 

Ввиду существующей потребности в обеспечении детей местами в детских 

садах, развитие негосударственного сектора в сфере дошкольного образования 

является формой образования, ориентированной на удовлетворение запросов 

родителей (законных представителей), поставщиками которых являются 

негосударственные организации и индивидуальные предприниматели. 

Для увеличения количества мест в негосударственных дошкольных 

организациях и снижения родительской платы, в регионе предоставляются 

субсидии из областного бюджета частным образовательным организациям и 

индивидуальным предпринимателям, имеющим лицензию на ведение 

образовательной деятельности. 
 

Динамика развития негосударственного сектора дошкольного образования 

Ленинградской области 

 

В 2025 году на территории Ленинградской области функционировало 38 (+4) 

негосударственных организаций/индивидуальных предпринимателей, 

оказывающих услуги дошкольного образования, присмотр и уход за детьми 

дошкольного возраста. Данный показатель, в сравнении с аналогичным периодом 

2024 года увеличился на 11,8%. 

В 2025 году численность воспитанников негосударственных дошкольных 

организаций составляла 6963 (+ 44) чел., на 0,64% больше в сравнении  

с аналогичным периодом прошлого. 

Удельный вес воспитанников негосударственных дошкольных организаций, 

Показатель  2023 год 2024 год 2025 год 

Общее количество негосударственных 

организаций для детей дошкольного возраста 
34 34 38 

 6294 6919 6963 
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составил 7,9% от общей численности воспитанников дошкольных 

образовательных организаций, что на 0,1% больше в сравнении с аналогичным 

периодом прошлого года. 

Частный сектор дошкольного образования имеет ряд преимуществ, которые 

могут быть привлекательны как для родителей, так и для детей: гибкость  

в образовательных программах; меньше группы; качество обслуживания; 

современные методики обучения; гибкость графика; разнообразие 

дополнительных услуг; индивидуальный подход; удобное расположение. 

 

Пример: 

18.12.2025 года, в преддверии Дня предпринимателя, в Ленинградской 

области, на базе детского сада «Эрудит» в городе Мурино, состоялось 

торжественное мероприятие, в рамках которого состоялся круглый стол: 

«Ленинградская область: вклад социального предпринимательства в достижении 

национальных целей», организованное Ассоциацией негосударственного 

образования Ленинградской области (АСНОБР ЛО) с участием Уполномоченного, 

представителей государственных структур и бизнес-сообщества Ленинградской 

области. 

Участники круглого стола обсудили актуальные вопросы инклюзивного 

образования, проблемы и перспективы взаимодействия государственных и 

частных организаций в сфере поддержки детей с особыми образовательными 

потребностями. Особое внимание было уделено необходимости 

межведомственного взаимодействия и повышению качества подготовки 

кадрового состава. В своем выступлении, Уполномоченный отметил 

значительный вклад негосударственного сектора в общее развитие региональной 

системы дошкольного образования и организации обучения детей с 

ограниченными возможностями здоровья.  

Доступность школьного образования 

В 2025 году региональная сеть образовательных организаций, реализующих 

программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, 

состояла из   370 (+1) организаций, на 0,3% больше в сравнении с аналогичным 

периодом прошлого года, из них: 340(+2) - дневные школы, 5 (-1) школы-сад,  

21 -  школы-интернаты, 2– вечерние школы, 1 – школы санаторного типа,  

1 – специальная школа закрытого типа. 

Общая численность обучающихся организаций, реализующих программы 

начального общего, основного общего и среднего общего образования, составляла 

208669 (+2084) чел., на 1,0% больше в сравнении с аналогичным периодом 

прошлого года (206585чел.), из них численность: 

● обучающихся дневных школ составляла 204804 (+1759) чел., на 1,0% больше, чем 

в аналогичном периоде прошлого года;  

● обучающихся школ-садов – 294 (- 33) чел. на 10,1% меньше, чем в 2024 году;  

● обучающихся вечерних школ –338 (-16) чел. на 4,5% меньше, чем в 2024году;  

● обучающихся школы санаторного типа – 237 (+11) чел., на 4,9% больше, чем  

в 2024 году;  
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● обучающихся школ-интернатов – 2971 (+45) чел., на 1,5% больше, чем  

в 2024 году;  

● численность воспитанников УВУ ЗТ – 25 (-4) чел., на 1,4% меньше, чем  

в 2024 году. 

Первого сентября 2025 года в образовательные организации Ленинградской 

области поступили 21087 (- 1221) первоклассников, на 5,5% меньше в сравнении  

с аналогичным периодом 2024 года. 

 
За последние два года наблюдается снижение числа детей, поступающих 

в 1-й класс. 

Средняя наполняемость классов в школах области, составила 24,6 чел. 

(показатель остался на прежнем уровне).  

Выше среднего показателя по области наблюдается в школах: Всеволожского 

района - 28,1 чел., Кировского района - 25,8 чел., Ломоносовского района - 30,7 

чел., Сосновоборского ГО - 27,5 чел., Гатчинского МО – 24,7 чел. 

В 2025 году уменьшилось количество детей, занимающихся во вторую смену; 

удельный вес обучающихся, занимающихся во вторую смену, составил 0,95%, 

показатель не изменился в сравнении с 2024 годом. 

Удельный вес общеобразовательных организаций, имеющих 6-дневный 

режим работы, в 2025 году составил 24,5% от общего числа организаций,  

на 0,1% меньше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 

В 2025 году было открыто 8 общеобразовательных организаций, в том числе, 

построены вновь – 7 школа, введены в строй после реконструкции – 1 школа. 

Вместе с тем в Ленинградской области развивается негосударственный сектор 

по предоставлению образовательных услуг в сфере школьного образования.  

В 2025 году на территории Ленинградской области функционировало 15 (+3) 

частных школ, на 25% больше в сравнении с 2024 годом. 

В 2025 году численность обучающихся частных образовательных школ 

составила 2229 (+293) чел. на 15,1% больше в сравнении с аналогичным периодом 

прошлого года. 

Удельный вес обучающихся негосударственного сектора по предоставлению 

услуг начального, основного и среднего общего образования составил 1,06%  

на 0,13% больше в сравнении с 2024 годом. 

В целях транспортной доступности общеобразовательных организаций,  

в 2025 году транспортное обеспечение обучающихся осуществлялось посредством 

подвоза детей к образовательным организациям и обратно школьными автобусами 

и бесплатного (льготного) проезда транспортными средствами организаторов 

перевозок.  

22717

22308

21087

2023 год

2024 год

2025 год

Число первоклассников, приступивших к обучению

1 сентября
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В 2025 году транспортное обеспечение обучающихся, осуществлялось 465 

(+3) школьными автобусами, на 0,7% больше в сравнении с аналогичным периодом 

прошлого года, из них: 384 (+30) принадлежащими муниципальным 

образовательным организациям, 81 (-27) принадлежащим государственным 

образовательным организациям. 

Из общего числа школьных автобусов имеют срок эксплуатации: от 0 до 1 года 

– 60 (+20) автобусов, от 1 года до 3 лет – 196 (-42) автобуса, от 3 до 5 лет – 182(+19) 

автобуса, свыше 5 лет – 27 (+6) автобусов.  

В 2025 году общая численность обучающихся, охваченных подвозом 

школьными автобусами составила 9731 (+110) чел., на 2,2% больше в сравнении с 

аналогичным периодом прошлого года. 

Для обеспечения транспортной доступности школ 21546 (+ 84) учащихся 

пользуются бесплатным (льготным) проездом, на 1,14% больше в сравнении с 

прошлым периодом 2024 года. 

В 2025 году численность обучающихся, охваченных бесплатным (льготным) 

проездом, посредством транспортных средств пассажирских автотранспортных 

организаций, составила 21634 (+88) чел., что на 0,4% больше, чем в аналогичном 

периоде прошлого года. 

Доступность образования детей с ограниченными возможностями 

здоровья и инвалидностью 

Организация жизни и обучения детей с ограниченными возможностями 

здоровья одна из самых важных и актуальных тем современного общества.  

В последние годы наблюдается значительные изменения в подходах к работе 

с детьми с ОВЗ и инвалидностью. Все больше образовательных организаций 

принимают на себя ответственность за создание инклюзивной среды, где каждый 

ребенок может чувствовать себя комфортно и уверенно.  

Уполномоченный играет ключевую роль в защите прав детей с ОВЗ и детей-

инвалидов. Это включает в себя мониторинги законодательства, программ и 

практик, направленных на обеспечение равного доступа к образованию всех детей.  

Уполномоченный осуществляет мониторинги реализации программ и инициатив, 

направленных на поддержку детей с ОВЗ и инвалидностью - это может включать в 

себя оценку качества образования, доступности ресурсов и эффективности 

программ. 

На основе собранных данных Уполномоченный разрабатывает рекомендации, 

направленные на улучшение условий обучения детей с ОВЗ и инвалидностью. 

Роль Уполномоченного является важной для создания инклюзивной 

образовательной среды, где каждый ребенок независимо от своих возможностей 

может получить качественное образование и развиваться в полном объеме. 

В соответствии с Планом работы Уполномоченного 09.10.2025 года был 

осуществлен рабочий визит в Ленинградское областное государственное 

бюджетное учреждение «Ленинградский областной многопрофильный 

реабилитационный центр для детей-инвалидов» г.Приозерска (далее – ЛОГБУ «ЛО 

МРЦ, МРЦ, Центр) с целью изучения вопросов соблюдения прав детей-инвалидов 

на получение образования с учетом психофизического состояния. 
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Была создана рабочая группа, в состав которой вошли сотрудники аппарата 

Уполномоченного, директор ГБУ ДО «Ленинградский областной центр психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи», специалист отдела 

социальной политики в сфере семьи Комитета по социальной защите населения 

Ленинградской области, начальник отдела защиты прав детей, Комитета общего и 

профессионального образования Ленинградской области, заместитель главного 

врача по детству и родовспоможению ГБУЗ ЛО «Приозерская межрайонная 

больница», руководители и специалисты образовательных организаций, 

реализующих адаптированные образовательные программы г. Приозерска. 

В ходе рабочего визита были проанализированы: 

- нормативно-правовые документы, регламентирующие работу Центра по 

созданию условий для обучения детей-инвалидов; 

- материалы по организации образовательного процесса воспитанников 

Центра,  

- информация, размещенная на официальном сайте МРЦ по организации 

образования воспитанников Центра. 

Рабочая группа также посетила ГБОУ ЛО «Приозерская школа-интернат, 

реализующая адаптированные образовательные программы».  

Предметом деятельности  ЛОГБУ «ЛО МРЦ»  является предоставление 

социального обслуживания детям-инвалидам, инвалидам - с детства из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 23 лет, а 

также родителям (иным законным представителям) несовершеннолетних детей, 

признанным нуждающимися в социальном обслуживании в соответствии с 

действующим законодательством Российской Федерации и Ленинградской 

области в стационарной, полустационарной формах социального обслуживания 

или в форме социального обслуживания на дому, а также реализация технологий 

социального обслуживания и мероприятий по социальному сопровождению.  

В МРЦ предоставляются следующие виды социальных услуг: социально-

бытовые; социально-медицинские; социально-психологические; социально-

педагогические; социально-трудовые; социально-правовые; услуги в целях 

повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, 

имеющих ограничения жизнедеятельности. 

Деятельность Центра осуществляется в соответствии с Федеральным законом 

от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным 

законом от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации», Уставом Ленинградского областного государственного 

бюджетного учреждения «Ленинградский областной многопрофильный 

реабилитационный центр для детей-инвалидов», утвержденного распоряжением 

комитета по социальной защите населения Ленинградской области от 03.09.2021  

№ 03-513 (с изменениями от 29.05.2025 года), Лицензией на осуществление 

образовательной деятельности № 026-20 от 18 марта 2020 года (серия 47Л01  

№ 0002559), Лицензией на осуществление медицинской деятельности № ЛО-47-01-

002327 от 12.08.2020 года (серия ЛО № 004517), Лицензией на осуществление 

фармацевтической деятельности от 30 июля 2020 года № ЛО-47-02-001553 (серия 

ЛО № 004509), локальными актами ЛОГБУ «ЛО МРЦ» г. Приозерска и иными 
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законодательными актами.  

Финансирование ЛОГБУ «ЛО МРЦ» осуществляется путем предоставления 

субсидий из средств областного бюджета на выполнение государственного 

задания. Бюджетные ассигнования за счет Федерального бюджета, бюджетов 

субъектов Российской Федерации из расчета численности обучающихся по 

реализуемым образовательным программам не производятся. 

На момент визита в ЛОГБУ «ЛО МРЦ проживало 124 несовершеннолетних 

воспитанника, из них:  

● родительские дети – 39 чел.,  

● дети-сироты – 21 чел.,  

● дети, оставшиеся без попечения родителей – 64 чел. 

Из общего количества воспитанников Центра, дети дошкольного возраста 

составляют - 11 чел., дети школьного возраста – 113 чел. 

 

Распределение воспитанников по классам 
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В целях организации обучения воспитанников Центра, в образовательные 

организации г. Приозерска зачислено 113 воспитанников школьного возраста, из 

них 33 чел. обучаются очно, 80 чел. - по медицинским показаниям обучаются 

индивидуально. 

112 детей обучаются в ГБОУ ЛО «Приозерская школа-интернат, реализующая 

адаптированные основные образовательные программы», из них 32 человека 

обучаются очно. Дети доставляются до места обучения и обратно транспортным 

средством МРЦ.  

1 ребенок обучается очно в МОУ «Приозерская школа-сад, реализующая 

адаптированные образовательные программы». Транспортное обеспечение от 

Центра до образовательной организации осуществляется школьным автобусом 

МОУ «Приозерская школа-сад» в сопровождении педагога.  

11 детей дошкольного возраста (все они проживают в корпусе 1 отделения 

медико-социальной реабилитации (милосердие), обучаются педагогическим 

работниками Центра.  

Все воспитанники прошли обследование Центральной психолого-медико-

педагогической (далее – ЦПМПК).  

На основании заключения ЦПМПК всем воспитанникам рекомендовано 

обучение по адаптированной основной общеобразовательной программе 

образования обучающихся с умеренной, тяжелой и глубокой умственной 

отсталостью (интеллектуальными нарушениями), тяжелыми и множественными 

нарушениями развития (вариант 2), включающей сопровождение педагога-

психолога, учителя-дефектолога, учителя-логопеда, социального педагога и 
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нуждающихся в процессе обучения в услугах тьютора или ассистента-помощника. 

Заключения ПМПК вложены в личные дела воспитанников Центра, копии 

заключений представлены в образовательные организации в полном объеме. 

Центром разработана Адаптированная основная образовательная программа 

для детей с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями)  

(далее - Программа, АООП) в соответствии с требованиями федерального 

государственного образовательного стандарта дошкольного образования  

(далее - ФГОС, Стандарт), адаптированная для обучения и воспитания детей  

с УО от 4 до 8 (до завершения образования) лет, с учетом особенностей  

их психофизического развития, индивидуальных возможностей, обеспечивающая 

коррекцию нарушений развития и социальную адаптацию воспитанников в 

соответствии с индивидуальной программой реабилитации и абилитации  

(далее - ИПРА). 

В целях индивидуализации и вариативности образования детей с УО в 

Учреждении на каждого ребенка разрабатывается индивидуальный 

реабилитационный маршрут (далее - ИРМ), учитывающий не только возраст 

ребенка, но и уровень его психического развития, а также индивидуально-

типологические особенности развития ребенка и особые реабилитационные и 

образовательные потребности, обеспечивающие коррекцию недостатков развития 

и социальную адаптацию ребенка с УО. 

В ходе изучения организации обучения воспитанников Центра, было 

установлено, что с 01.09.2025 года во 2 «А» классе МОУ «Приозерская начальная 

школа – детский сад, реализующая адаптированные образовательные программы» 

обучается    несовершеннолетний К., 2015 года рождения. На основании 

заключения ЦПМПК (протокол № 685/22 от 14.04.2025 года), ребенок обучается по 

адаптированной основной общеобразовательной программе начального общего 

образования для обучающихся с нарушением опорно-двигательного аппарата с 

легкой умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями). Вариант 

образовательной программы – 6.3. Ребенок обучается инклюзивно в классе для 

детей с ЗПР, численность детей составляет 12 человек. На всех уроках 

обучающегося сопровождает тьютор. Передвижение по зданию и в классе ребенок 

осуществляет на коляске. В образовательной организации созданы условия для 

ребенка-инвалида с НОДА. 

С 01.09.2025 г. в ГБОУ ЛО «Приозерская школа-интернат» обучается 219 

человек: очное обучение – 117, индивидуальное обучение на дому-102 человека. 

Всего в школе 17 классов. 

На момент рабочего визита, штат ГБОУ ЛО «Приозерская школа-интернат» 

составлял 83 человека (из них штатные сотрудники – 69 чел., внешние 

совместители -14 чел.).  

Из 69 штатных сотрудников педагогический персонал – 44 чел., 

административный – 4 чел. Специалисты: педагог-психолог - 3 чел.,  

педагог-логопед – 2 чел., дефектолог – 1 чел., социальный педагог – 1чел.  

(внешний совместитель). Все педагоги, работающие с детьми, имеют высшее 

педагогическое образование и курсы переподготовки «Олигофренопедагогика». 

Из 219 обучающихся, число воспитанников ЛОГБУ «ЛО МРЦ», составляет 
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112 чел., из них очно обучаются – 32 чел., 80 чел. – обучаются индивидуально. 

Воспитанники МРЦ, обучающиеся очно обеспечены бесплатным двухразовым 

питанием. С учащимися, посещающими школу-интернат, занимаются психологи и 

логопеды. 

На базе школы-интерната организовано дополнительное образование. С 01.09 

2025 г. действуют 10 кружков и секций.  Все коррекционно-развивающие занятия, 

дополнительное образование ведут педагоги школы-интерната. 

В рамках внеучебной деятельности, воспитанники МРЦ, вместе с педагогами 

принимают участие в общешкольных мероприятиях и конкурсах различного 

уровня («Вестник весны», «Парус мечты», «Елка победы», «Шаг навстречу», 

«Ярмарка мастерства», «Творчество без границ» и т.д.). 

Из 32 воспитанников Центра, которые обучаются очно, дети-сироты и дети, 

оставшиеся без попечения родителей, составляют 25 чел., дети со статусом 

«родительские», составляют 7 чел. (5 класс – 1 чел., 6 класс – 2 чел., 7 класс – 2 

чел., 8 класс – 1 чел., 12 класс – 1 чел.). 

Из общего числа «родительских» детей, помещенных в ЛОГБУ «ЛО МРЦ» 

г.Приозерска, по трехстороннему соглашению и обучающихся очно - 5 

воспитанников содержатся в Центре продолжительное время.  

Администрацией ЛОГБУ «ЛО МРЦ» и органами опеки и попечительства 

муниципальных образований Ленинградской области контроль исполнения 

родителями (законными представителями) условий трехстороннего соглашения 

осуществляют не системно.  

В 2025-2026 учебном году охвачено индивидуальным обучением все 80 

воспитанников. Учебные кабинеты для индивидуальных занятий предоставляет 

ЛОГБУ «ЛО МРЦ», в которых созданы условия для обучения детей, с учетом 

потребностей и возможностей детей. 

Индивидуальное обучение воспитанников МРЦ осуществляется 

приходящими учителями ГБОУ ЛО «Приозерская школа-интернат, реализующая 

адаптированные основные образовательные программы». Индивидуальное 

обучение на базе ЛОГБУ «ЛО МРЦ» осуществляют 8 педагогов: 5 - штатные 

сотрудники, 3 -  внешние совместители.  

Для организации образовательного процесса, из детей, обучающихся 

индивидуально, сформированы подгруппы по три человека, в каждой. На каждую 

подгруппу составлен учебный план и расписание занятий на неделю в соответствии 

с нагрузкой. 

На каждого учащегося разрабатывается специальная индивидуальная 

программа развития (далее – СИПР). Корректируется СИПР в конце учебного года 

после представления на школьный психолого-педагогический консилиум  

(далее – ППк), либо в конце каждого полугодия по необходимости.  

В конце учебного года, проводится совместный с ЛОГБУ «ЛО МРЦ» ППк, на 

котором обсуждаются результаты обучения каждого ребенка, осуществляется 

корректировка СИПР на следующий учебный год, с рекомендацией формы 

обучения (очная или индивидуальная). 

В целях контроля, за организацией обучения воспитанников Центра, 

обучающихся индивидуально на дому, разработана и ведется карта учета занятий 
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на каждого ребенка. Ежемесячно, ответственным воспитателем ведется учет 

занятий, проведенных школьным педагогом, согласно расписанию. В конце 

каждой недели полученные данные проверяет заведующий отделением МРЦ и по 

окончании месяца, карты сдаются заместителю директора Приозерской школы-

интерната для анализа и дальнейшей работы с администрацией школы.  

Дополнительное образование воспитанников осуществляется как на базе 

образовательных организаций (для воспитанников, обучающихся очно – 33 

человека), так и на базе МРЦ посредством организации обучения по 

дополнительным общеразвивающим образовательным программам: 

художественной (ИЗО, швейное дело, музыка), технической (столярное дело) и 

физкультурно-спортивной направленностей педагогами дополнительного 

образования, инструкторами по труду и физической культуре, музыкальным 

руководителем. Обучение воспитанников реализуется во всех отделениях, в 

соответствии с медицинскими показаниям.   

В ходе мониторинга кадрового потенциала, было установлено, что 

существует проблема кадрового обеспечения воспитанников МРЦ, 

находящихся на индивидуальном обучении, особенно не хватает учителей-

логопедов, психологов, дефектологов. 

При изучении образовательной деятельности, было установлено, что 

воспитатели Цента испытывают трудности при составлении адаптированных 

образовательных программ для дошкольников.  

По результатам визита в ЛОГБУ «ЛО МРЦ», Уполномоченным 

рекомендовано: 

 Комитету по социальной защите населения Ленинградской области: 

- усилить контроль, за деятельностью ЛОГБУ «ЛО МРЦ» г. Приозерска. 

 Органам опеки и попечительства муниципальных образований Ленинградской 

области: 

- усилить контроль, за исполнением родителями (законными представителями) 

условий трехстороннего соглашения между родителями (законными 

представителями), ЛОГБУ «ЛО МРЦ» г. Приозерска и органами опеки и 

попечительства, 

- системно анализировать жизненную ситуацию семей, чьи дети по 

трехстороннему соглашению помещены в ЛОГБУ «ЛО МРЦ» г. Приозерска в 

целях возможного возвращения детей в семьи и организации их обучения по месту 

проживания.  

 Руководителю ЛОГБУ «ЛО МРЦ» г. Приозерска: 

- заключить договоры о сетевом взаимодействии с ГБОУ ЛО «Приозерская 

школа-интернат» и МОУ «Приозерская начальная школа-детский сад  

(по необходимости), 

- в целях оказания методической помощи воспитателям Центра при разработке 

адаптированных образовательных программ дошкольного образования, 

рассмотреть возможность заключения соглашения о взаимодействии с ГБУ ДО 

«Ленинградский областной центр психолого-педагогической, медицинской и 

социальной помощи», 

- в целях реализации действенных форм социализации воспитанников Центра, 
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проживающих в условиях стационара, провести мониторинг возможности 

обучения детей-инвалидов дошкольного возраста вне учреждения, 

- провести мониторинг информации, представленной на официальном сайте 

ЛОГБУ «ЛО МРЦ», внести изменения, 

- в условиях кадрового дефицита, обеспечить реализацию прав воспитанников 

Центра, обучающихся индивидуально, посредством увеличения численности 

обучающихся в подгруппах, 

- активизировать работу по реализации проекта «Семейная гостиная», цель 

которого: восстановление и укрепление семейных и родственных связей детей, 

находящихся в государственной стационарной организации социального 

обслуживания. 

Доступность дошкольного образования детей с ОВЗ  

и инвалидностью 

Обучение детей с ОВЗ и инвалидностью осуществляется в разных формах, в 

том числе в отдельных организациях, реализующих исключительно 

адаптированные основные образовательные программы (далее - АООП), в 

отдельных коррекционных классах/группах образовательных организаций, а также 

инклюзивно, совместно с детьми, не имеющими нарушений развития. 

В соответствии со статистическими данными, в 2025 году в Ленинградской 

области число специальных (коррекционных) организаций, для обучения детей с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью, составляло 25 

организаций, из них государственных – 24, муниципальных – 1.  

Численность обучающих в них составляла 3652 (+64) чел., на 1,8% больше в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года, в том числе дети дошкольного 

возраста – 48 чел., дети школьного возраста – 3604 чел. 

В 2025 году общее число групп компенсирующей направленности 

дошкольных образовательных организаций составило 1151 (+27) на 2,4% больше в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 

Для организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в 

дошкольных организациях созданы логопедические кабинеты. В 2025 году число 

логопедических кабинетов составило 282, с общим охватом детей 10645 чел. на 

15,8% меньше, чем в 2024 году.  

Вместе с тем, для организации обучения детей дошкольного возраста с 

ограниченными возможностями здоровья в 2025 году было создано 25 

логопедических пункта, с общим охватом детей 17329 чел. на 0,4% больше, чем в 

2024 году. 

В 2025 году удельный вес детей с ОВЗ и инвалидностью, в общей численности 

воспитанников дошкольных организаций составил 18,8% на 0,5% больше в 

сравнении с 2024 годом. 

Доступность школьного образования детей с ОВЗ и инвалидностью 

В 2025 году обучение детей с особыми образовательными потребностями, 

было организовано в 343 (+1) школах. 
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Численность детей с ОВЗ и инвалидностью, получающих образование в 

обычных школах составляла 16604 чел., на 7,3% больше в сравнении с 

аналогичным периодом 2024 года. 

В 2025 году численность школьников с ОВЗ и инвалидностью, обучающихся 

инклюзивно составляла 12053 (+821) чел., на 7,3% больше в сравнении с 

аналогичным периодом прошлого года.  

Удельный вес школьников с ОВЗ и инвалидностью, обучающихся 

инклюзивно, составил 5,8%. Данный показатель увеличился на 0,3%. 

В целях создания специальных условий обучения детей с ОВЗ и 

инвалидностью в 2025 году в школах было организовано 544 (+48) коррекционных 

классов, на 9,7% больше в сравнении с аналогичным периодом 2024 года. 

В 2025 году численность обучающихся коррекционных классов составила 

3367 (+51) чел. на 1,5% больше в сравнении с 2024 годом. 

В 2025 году численность детей, обучающихся на дому, составила 756 (- 614) 

чел., в 1,8 раз меньше в сравнении с аналогичным периодом 2024 годом, из них: 

численность детей, обучающихся с использованием дистанционных технологий, 

составила 332 (- 37) чел., на 10,0% меньше в сравнении с 2024 годом. 

Удельный вес обучающихся с ОВЗ и инвалидностью, в общей численности 

обучающихся общеобразовательных организаций составил 9,5% на 0,5 % больше в 

сравнении с 2024 годом. 

Из общей численности школьников частных образовательных организаций, 78 

(+42) обучающихся с особыми образовательными потребностями, в 20,2 раза 

больше в сравнении с 2024 годом. 

Для сопровождения обучающихся с особыми образовательными 

потребностями численность логопедов в общеобразовательных организациях 

Составила 631 (+92) чел., на 17,1% больше в сравнении с 2024 годом; 

численность психологов – 737 (+274) в 1,6 раза больше в сравнении с 2024 годом; 

численность тьюторов/помощников – 151 (+49) чел. в 1,5 раза больше в сравнении 

с 2024 годом; численность социальных педагогов – 193 (-6) на 3,0% меньше в 

сравнении с 2024 годом. Численность других специалистов, оказывающих 

сопровождение обучающихся с ОВЗ и инвалидностью составила 354 (+99) чел. в 

1,4 раза больше, чем в 2024 году. 

Потребность в педагогических кадрах составляет 9,9%, на 2,0% меньше в 

сравнении с аналогичным периодом 2024 года. 

В Ленинградской области сохраняется сеть специальных организаций, 

реализующих адаптированные образовательные программы, для обучения детей с 

особыми образовательными потребностями. 

В 2025 году обучение детей с ОВЗ и инвалидностью было организовано в 21 

школе-интернате, реализующих АООП, с общим охватом обучающихся 2971 чел. 

на 1,5% больше в сравнении с 2024 годом. 

По оценкам Комитета общего и профессионального образования 

Ленинградской области, в 2025 году доступность образования детей с ОВЗ и 

инвалидностью, составила 100%. 

Анализ обращений, поступивших в адрес Уполномоченного, свидетельствует 

о том, что в 2025 году увеличилось число обращений, связанных с организацией 
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обучения детей с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов.  

В отчетном периоде по данной тематике было рассмотрено 19 обращений в 1,6 

раза больше, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, из них: в сфере 

дошкольного образования – 2 обращения (меньше в 3 раза), в сфере школьного 

образования 17 обращений (больше в 2,8 раз). 

Основные проблемы, с которыми сталкивались родители в 2025 году, в 

процессе обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, это: 

● отказ в переводе ребенка на домашнее обучение, 

● отказ в предоставлении места в детском саду/школе в соответствии с 

рекомендациями ПМПК, 

● конфликты, возникающие в родительских коллективах, по причине 

поведенческих отклонений одного из обучающихся/воспитанников, 

● отсутствие индивидуального подхода к организации обучения ребенка с 

ОВЗ со стороны педагогических работников образовательных организаций,  

● превышение должностных полномочий педагогическими работниками. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение гражданки Х. в защиту прав 

несовершеннолетнего сына, 2010 г.р., на получение образования с учетом личных 

потребностей и возможностей ребенка. 

Со слов заявительницы, было установлено, что её сын признан ребенком-

инвалидом, которому рекомендовано обучение по адаптированной основной 

общеобразовательной программе обучающихся с умственной отсталостью 

(интеллектуальными нарушениями).  

В марте 2025 года, в отношении несовершеннолетнего были применены 

принудительные меры медицинского характера, по решению суда в отношении 

лица, страдающего психическими расстройствами, посредством госпитализации 

в ГКУЗ ЛО «Дружносельская психиатрическая больница» для прохождения 

лечения, сроком на шесть месяцев. 

Мать ребенка пожаловалась на то, что за весь период пребывания сына в 

рамках стационарного лечения её сын не получал образование с учетом 

рекомендаций ПМПК. 

В соответствии с Федеральным законом от 02.07.1992 № 3185 «О 

психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» дети, 

страдающие психическими расстройствами и находящиеся на лечении или 

обследовании в психиатрическом стационаре, вправе получать образование по 

программе общеобразовательной школы или специальной школы для детей с 

нарушением интеллектуального развития.  

Действуя в интересах ребенка Уполномоченным были направлены обращения 

учредителю образовательной организации, в прокуратуру Ленинградской, 

Комитет по здравоохранению Ленинградской области.   

Проверкой установлено, что ГКУЗ ЛО «ДПБ» обучение несовершеннолетнего 

не организовано, надлежащее взаимодействие с МОУ «Ломоносовская школа № 

3», в котором обучался ранее несовершеннолетний не налажено, в связи с чем, 

Гатчинской городской прокуратурой 27.10.2025 года руководителю ГКУЗ ЛО 
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«ДПБ» внесено представление.  

В целях устранения нарушений, МОУ «Ломоносовская школа № 3» 

организовано взаимодействие с больницей, составлен учебный план, расписание 

уроков для несовершеннолетнего, заявительнице переданы учебники для занятий и 

ноутбук для дистанционного обучения. 

При взаимодействии Уполномоченного с надзорным органом был решен 

вопрос защиты прав несовершеннолетнего на доступное образование, 

находящегося на длительном стационарном лечении. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступила жалоба гражданки Ш. о фактах 

жестокого обращения с ребенком-инвалидом Ш., 2013 г.р., обучающим в ГБОУ ЛО 

«Всеволожская школа-интернат».  

Из текста обращения установлено, что в отношении ребенка со стороны 

педагогического работника образовательного учреждения применяются 

неправомерные методы обучения и воспитания. Несовершеннолетний имеет 

тяжелое нарушение речи и рассказать о происходящем не может, от чего 

испытывает физические и психические страдания. 

В целях урегулирования сложившейся ситуации, заявитель обратилась в 

администрацию ГБОУ ЛО «Всеволожская школа-интернат», однако 

действенных мер, по защите прав и интересов ребенка принято не было. 

Поскольку заявитель полагал, что жестокое отношение к сыну со стороны 

педагогического работника ГБОУ ЛО «Всеволожская школа-интернат» носит 

системный характер, гражданка Ш. обратилась к Уполномоченному за защитой 

его прав и интересов. 

Действуя в интересах ребенка Уполномоченный обратился во Всеволожскую 

городскую прокуратуру и Комитет общего и профессионального образования 

Ленинградской области, который является учредителем ГБОУ ЛО 

«Всеволожская школа-интернат». 

Всеволожской городской прокуратурой в ходе проверки было установлено, 

что при проведении занятий педагогом в нарушение обязанностей, возложенных 

на нее требованиями Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» допущены оскорбления и угрозы в адрес 

несовершеннолетнего.  

Городской прокуратурой в адрес директора образовательной организации 

внесено представление об устранении нарушений законодательства и привлечении 

виновных о лиц к дисциплинарной ответственности.  

Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской 

области была проведена служебная проверка. По итогам служебной проверки 

выявлен факт несоблюдения норм профессиональной этики со стороны учителя в 

отношении сына заявителя. С учетом результатов служебной проверки и в связи 

с нарушением требований Положения о нормах профессиональной этики 

педагогических работников, утвержденного приказом Учреждения, в отношении 

учителя было применено дисциплинарное взыскание.  

Иногда спорные ситуации заходит в тупик и требует вмешательства 
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вышестоящей инстанции и Уполномоченного. Каждый случай конфликта среди 

участников образовательных отношений требует внимательного рассмотрения и 

принятия соответствующих мер по разрешению ситуации.  Уполномоченный 

призывает родителей, педагогов и общественных деятелей обращать внимание на 

подобные случаи и принимать меры для предотвращения подобных инцидентов.  

Работа с детьми должна основываться на принципах уважения и 

понимания. Уполномоченный полагает, что основными аспектами в 

организации обучения и воспитания детей с ОВЗ, являются индивидуальный 

подход, квалификация педагогов, инклюзивное образование, сотрудничество 

с семьями, психологическая поддержка всех участников образовательных 

отношений. 

Для успешной работы с детьми с ОВЗ и инвалидностью необходимы 

специалисты, обладающие знаниями и навыками, чтобы понимать 

особенности развития и обучения таких детей, а также применять адаптивные 

методы и технологии.  Важно вовлекать семьи с детьми с ОВЗ в 

образовательный процесс, предоставляя им информацию о возможностях и 

поддержке. Сотрудничество с родителями может значительно повысить 

эффективность обучения и помочь в решении возникающих проблем. 

Дети с ОВЗ могут сталкиваться с эмоциональными и психологическими 

трудностями. Наличие психологов и консультантов в образовательных 

организациях поможет создать комфортную атмосферу и поддержать детей в 

трудные моменты. 

Каждый ребенок с ОВЗ уникален, и его образовательные потребности 

могут значительно отличаться от обычных детей. Важно разрабатывать 

индивидуальные программы, которые учитывают сильные и слабые стороны 

обучающегося, его интересы, способности и возможности. 

Безопасность детей в образовательных организациях 

 

Для внедрения новых методов обучения требуется современная безопасная 

образовательная среда. Вопросы обеспечения комплексной безопасности 

обучающихся образовательных организаций Ленинградской области находятся на 

постоянном контроле Уполномоченного. В связи с этим, Уполномоченным 

осуществляется ежегодный мониторинг по следующим направлениям: 

 организация питания учащихся и воспитанников образовательных 

организаций; 

 состояния здоровья детского населения по итогам периодических 

медицинских осмотров и диспансеризации; 

 обеспечения безопасности учащихся и воспитанников во время пребывания в 

школе и детском саду; 

 травматизм обучающихся образовательных организаций Ленинградской 

области. 
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Сведения о системе, обеспечивающей безопасность в образовательных 

организациях Ленинградской области 

 

 

Показатель  

Дошкольные 

образовательные 

организации, %  

Общеобразовательн

ые организации, %  

2024 год 2025 год 2024 год 2025 год 

Удельный вес ОО, имеющих 

автоматическую пожарную 

сигнализацию  

100 100 100 100 

Удельный вес ОО, оборудованных 

системой видеонаблюдения 
96 93 100 100 

Удельный вес ОО, имеющих 

физическую охрану 
76 76 94 94 

Удельный вес ОО, имеющих дымовые 

извещатели 
100 100 100 100 

Удельный вес ОО, имеющих 

периметровое ограждение 
100 100 100 100 

Удельный вес ОО, имеющих 

«тревожную кнопку» 
100 100 100 100 

Удельный вес ОО, имеющих пожарные 

краны и рукава 
87,1 87,1 79 79 

Удельный вес ОО, здания которых, 

требуют капитального ремонта 
1,9 1,9 0,1 - 

 

По итогам 2025 года зданий школ, требующих капитального ремонта нет. 

Вместе с тем, имеются случаи, когда вине подрядчиков нарушаются сроки 

выполнения ремонтных работ, при этом руководителями общеобразовательных 

учреждений, органами управления образованием и местного самоуправления 

должный контроль, за исполнением договорных обязательств, а также меры, 

направленные на привлечение подрядчиков к гражданско-правовой 

ответственности, зачастую не принимаются. 

 

Пример:  

Накануне учебного 2025–2026 года Уполномоченному поступило обращение 

гр. Д. о нарушении прав обучающихся в МОУ «Лебяженский центр общего 

образования» Ломоносовского района ЛО: здание школы не было готово к началу 

занятий из‑за некачественного ремонта и протечек кровли. Проблемы начались в 

мае, из‑за протечек учебный год завершили на три дня раньше. Летом после 

ремонта школу затопило, отключилось электричество в одном из крыльев. 

Администрация не информировала родителей. В июле в соцсетях появились фото 

повреждений, но школа уверяла, что всё идёт по плану. К 27.08.2025 году здание 

не было готово: сырые стены оштукатурили и покрасили, что вызвало появление 

плесени. Учеников 5–11 классов планировали перевести в школу пос. Большая 

Ижора, младших разместить на первом этаже с продолжающимися протечками. 
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Уполномоченный обратился в Роспотребнадзор, администрацию 

Ломоносовского района и Комитет общего и профессионального образования 

Ленинградской области. 

30.08.2025 года Роспотребнадзор выдал предписание не проводить очные 

занятия до устранения нарушений; не вести ремонт при наличии детей. Создана 

рабочая группа для контроля ситуации. Ремонт шёл в августе, но протечки 

возобновились из‑за незаконченного ремонта кровли. 

Решено организовать обучение 33 первоклассников в дошкольном отделении; 

241 ученик 2–9 классов в МОУ «Большеижорская школа» (с подвозом на 

автобусах). 

31.10.2025 года комиссия осмотрела кровлю и прилегающие конструкции, 

составлен акт. Закончен косметический ремонт всех помещений. По результатам 

замеров ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» микроклимат и освещённость 

соответствуют СанПиН. 

С 05.11.2025 года образовательный процесс в школе возобновлён и идёт в 

штатном режиме.  

Вопрос находился на контроле Уполномоченного, благодаря его 

вмешательству учебный процесс восстановлен в срок. 

 

Прохождение несовершеннолетними периодических медицинских 

осмотров и диспансеризации 

Медицинский осмотр представляет собой комплекс медицинских 

вмешательств, направленных на выявление патологических состояний, 

заболеваний и факторов риска их развития. Одним из видов медицинского осмотра 

является профилактический медицинский осмотр, проводимый в целях раннего 

(своевременного) выявления патологических состояний, заболеваний и факторов 

риска их развития, немедицинского потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, а также в целях формирования групп состояния здоровья и 

выработки рекомендаций для пациентов. Порядок проведения профилактических 

медицинских осмотров несовершеннолетних утвержден приказом Минздрава 

России от 10.08.2017 № 514н. 

Анализ статистических данных Комитета по здравоохранению Ленинградской 

области, показал, что в 2025 году число детей в возрасте от 0 до 17 лет 

(включительно), подлежащих профилактическим медицинским осмотрам 

составило – 273300 (-35608) чел., на 11,5% меньше в сравнении с аналогичным 

периодом 2024 г. (308908 чел.).  

Фактически, в 2025 году было осмотрено 280607 чел. (-37357) чел., что на 

11,8% меньше в сравнении с аналогичным периодом 2024 г. (317964 чел.). 

В ходе мониторинга результатов профилактического медицинского осмотра 

несовершеннолетних в возрасте от 0 до 17 лет (включительно), было установлено, 

что из общего количества несовершеннолетних, осмотрено детей: 

● в возрасте от 5 до 9 лет – 82778 (-25872) чел., на 23,8% меньше, в сравнении 

с аналогичным периодом 2024 г. (108650 чел.);    
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● в возрасте от 10 до 14 лет – 85636 (-18585) чел., на 17,9% меньше, в 

сравнении с 2024 г. (103948 чел.); 

● в возрасте от 15 до 17 лет – 49971 (+2544) чел., на 5,4% больше, в сравнении 

с 2024 г. (47427 чел.). 

Анализ данных профилактических медицинских осмотров, показал, что в 2025 

году число несовершеннолетних, прошедших медицинский осмотр уменьшилось в 

сравнении с 2024 годом. Вместе с тем, число осмотренных детей было на 7307 чел. 

больше в сравнении с числом детей, подлежащих осмотрам, данный показатель 

превысил на 2,7%. 

В 2025 году, в ходе медицинских осмотров, у детей в возрасте от 0 до 17 лет, 

выявлено 163156 (-31471) заболеваний, на 16,2 % меньше в сравнении с 

аналогичным периодом 2024 года (194627 заболевания), из них: выявлено впервые 

- 49449 (+3005) заболеваний, на 6,5% больше в сравнении с аналогичным периодом 

2024 года (46444 заболеваний). 

В 2025 году доля заболеваний, выявленных у детей, к общему числу 

осмотренных детей, составила 58,0%, данный показатель уменьшился на 3,0%, в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года (61,0%).  

Доля заболеваний, выявленных впервые, от общего числа выявленных у детей 

в ходе медицинских осмотров в 2025 году составила 30,3%. Данный показатель 

увеличился на 6,4% в сравнении с аналогичным периодом прошлого года.  

В структуре, выявленных заболеваний у детей и подростков от 0 до 17 лет 

(включительно), наибольшее количество заболеваний выявлено у мальчиков, что 

составляет 53,7% от общего числа заболеваний. 

Анализ статистических данных, полученных в ходе медицинских осмотров   

2025 года, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, свидетельствует 

об увеличении числа детей, страдающих  болезнями эндокринной системы на 3,2%, 

в том числе, связанных с недостаточностью питания на 1,8%. Несмотря на то, что 

общее число детей, страдающих ожирением, уменьшилось на 5,2%, однако число 

детей, страдающих ожирением, выявленных впервые, увеличилось на 10,7%. 

По результатам медицинских осмотров, увеличилось число детей, 

страдающих болезнями органов дыхания на 14,3%, при этом выявленных впервые 

в 1,6 раза.  

В 2025 году, в сравнении с прошлым годом, увеличилось число детей, у 

которых выявлены новообразования на 2,9% (выявленных впервые на 10,4%).  

В ходе медицинских осмотров выявлено впервые заболеваний костно-

мышечной системы на 8,8% больше чем в 2024 году. Увеличилось число детей с 

врожденными аномалиями, деформациями и хромосомными нарушениями, у 

которых выявлены заболевания впервые на 3,4%. Число детей, у которых впервые 

выявлены болезни глаза и его придаточного аппарата в сравнение с прошлым годом 

увеличилось на 9,5%. 
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Некоторые заболевания (состояния) детей, выявленные при прохождении 

профилактических медицинских осмотрах в 2023-2025 годах 

 

Наименования 

выявленных 

заболеваний 

Выявлено по 

результатам осмотров в 

2023 году 

Выявлено по 

результатам осмотров в 

2024 году 

Выявлено по 

результатам осмотров в 

2025 году 

всего 

 

впервые всего 

 

впервые всего 

 

впервые 

Болезни крови: 

анемии, связанные 

с питанием 

1041 362 1126 415 1028 323 

Болезни 

эндокринной 

системы, 

расстройства 

питания и 

нарушения обмена 

веществ, из них: 

19438 5728 19289 5964 19910 6775 

сахарный диабет 741 64 381 71 380 68 

недостаточность 

питания 
3187 1307 3270 1355 3330 1362 

ожирение 8835 2076 8217 1209 7794 1338 

Болезни органов 

пищеварения 
35986 10109 34434 10208 31337 10113 

Болезни костно-

мышечной 

системы и 

соединительной 

ткани, из них: 

22772 5823 21874 5659 21544 6154 

Болезни глаза и 

его придаточного 

аппарата 

38457 8321 37066 8764 36237 9594 

Болезни органов 

дыхания 
13436 3031 11423 2860 13051 4447 

Болезни нервной 

системы 
20608 5753 18189 5111 17613 5047 

Новообразования  1760 440 1773 461 1825 509 

Врожденные 

аномалии, 

деформации и 

хромосомные 

нарушения 

8629 2393 8656 2186 8647 2260 

Психические 

расстройства и 

расстройства 

поведения 

487 237 589 290 410 137 

По результатам профилактических осмотров, в 2025 году уменьшилось 

количество детей, страдающих болезнями крови (анемии, связанные с питанием) 

на 8,7%; болезнями органов пищеварения – на 9,0%; болезнями нервной системы – 

на 3,2%; психическими расстройствами – на 30,4%; сахарным диабетом – 0,3%. 
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Анализ выявленных заболеваний у детей и подростков от 0 до 17 лет 

(включительно) за 2025 год показал, что из общего числа выявленных болезней 

4665 составляют болезни мочеполовой системы (2,9% от общего числа выявленных 

болезней), из них, выявленных впервые – 1860. Из общего числа болезней 

мочеполовой системы, 2536 – болезни мужских половых органов (54,4% от общего 

числа). 

По результатам медицинских осмотров несовершеннолетних 

наблюдается улучшение показателей состояния здоровья детей. 

Одними из главных причин увеличения заболеваемости подростков 

считается отрицательное влияние факторов школьной среды (например - 

буллинг), особенности роста и развития подростков, отсутствие культуры 

правильного питания в семьях, неблагоприятные факторы окружающей 

среды, травмы, вредные привычки, наследственные заболевания. 

Обеспечение должного репродуктивного потенциала детей и подростков 

является задачей не только всего здравоохранения, но и системы образования, 

социальной и правовой защиты. основная задача демографической политики 

государства. 
 

Анализ травмирования детей в период их пребывания  

в образовательных организациях 

В 2025 году в учреждениях здравоохранения Ленинградской области было 

зарегистрировано 1299 (+ 280) детских  травм, на 27,5% больше, чем в 2024 году 

(1019 травм). 

Анализ результатов мониторинга травмирования детей в 2025 году показал: из 

общего числа зарегистрированных детских травм, 1132 - получены детьми во время 

пребывания в образовательных организациях, на 35,7% больше в сравнении с 

аналогичным периодом 2024 годом (834 травмы).  

Из общего числа зарегистрированных травм в 2025 году, 167 (-18) травмы, 

полученные детьми в возрасте от 0 до 6 лет, которые не посещают образовательные 

организации, на 9,7% меньше в сравнении с аналогичным периодом 2024 года (185 

травм).  

В 2025 году число травм, полученных детьми дошкольного возраста в детских 

садах увеличилось на 20,0%, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года 

(2025 г. – 128 травм, 2024 г. – 115 травм). 
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Динамика травм, полученных в период пребывания детей в 

образовательных организациях за период 2023-2025 годов 

 

Число травм, полученных школьниками в общеобразовательных 

организациях  увеличилось на 37,3%  (2025 г. – 982 травм, 2024 г. – 715 травм).  

Число травм, полученных несовершеннолетними в профессиональных 

организациях  увеличилось в 3 раза, в сравнении с аналогичным периодом 

прошлого года (2025 г. – 12 травм, 2024 г. – 3 травмы).  
 

Классификация травм, полученных несовершеннолетними в 

образовательных организациях в 2024-2025 годах  

 

 
 

В 2025 году в структуре травматизма обучающихся образовательных 

организаций, наиболее распространенными видами травм, являются 

поверхностные травмы 58,0% от общего числа травм, вывихи и растяжения 

составляют – 30,0%, переломы рук – 4,1%, открытые раны и травмы кровеносных 

Травмы детей от 0 до 6 лет, не 
посещающих образовательные …

Травмы детей в дошкольных 
организациях

Травмы детей в школах

Травмы детей в 
профессиональных организациях

171

105

675

12

185

115

715

4

167

138

982

12

2023 год 2024 год 2025 год

53

2

13

43

162

561

61

8

18

47

339

659

Иные травмы

Открытые раны, травмы 

кровеносных сосудов

Переломы ног

Переломы рук

Вывихи и растяжения

Поверхностные травмы

2025 год 2024 год
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сосудов – 0,9%, переломы ног – 1,6%, иные травмы (гематомы, перелом копчика, 

плюсневой кости) – 5,4%. 

В 2025 году в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, увеличилась 

число: поверхностных травм на 17,5%, вывихов и растяжений в 2,1 раза, переломов 

рук на 9,3%, переломов ног на 38,5%, открытых ран в 4 раза, иных травм на 15,1 %.   

Из общего числа случаев детских травм, зарегистрированных в медицинских 

учреждениях Ленинградской области, наибольшее количество травм в 2025 году 

зарегистрировано среди мальчиков, всего 753 (+137) случая, из них: школьники - 

574 (+145) случая, дошкольники – 77 (+9) случаев, дети, не посещающие 

образовательные организации – 93 (-23) случая, несовершеннолетние 

профессиональных организаций – 9 (+ 6) случаев.  

Необходимо отметить увеличение в 2025 году, в сравнении с аналогичным 

периодом прошлого года, травмирование среди девочек: от 0 до 6 лет 

(включительно), которые не посещают дошкольные организации на 1,5%, 

дошкольного возраста – на 29,8%, школьного возраста – на 41,2%, учащихся 

профессиональных организаций – в 3 раза. 

Динамика детских травм по месту получения 

 

Анализ детского травматизма показал, что 2025 году на первом месте   

находятся травмы, полученные детьми на территории образовательных 

организаций – 555 (+140) случаев, на 33,7% больше в сравнении с 2024 годом. 

На втором месте находятся травмы, полученные детьми после учебных 

занятий –187 (+78) случаев, в сравнении с 2024 годом показатель увеличился в 1,7 

раза. 

На третьем месте находятся травмы, полученные учащимися на переменах – 

153 (+17) случая, в сравнении с 2024 годом показатель увеличился на 12,5%. 

138
109 105
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105 93
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109 106
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435
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В отчетном периоде увеличилось число трав, полученных обучающимися во 

время перемен на 12,5%, на уроках физической культуры – на 19,8%, на территории 

детских садов – в 1,7 раза, на территории школ – в 1,3 раза. 

Анализ статистических данных травмирования детей в период их 

пребывания в образовательных организациях свидетельствует об увеличении 

числа травм, полученных учащимися и воспитанниками детских садов и 

школ. 

Классификация детских травм по месту получения 

 
Место получения 

травмы 

Количество травм 

2023 год 2024 год 2025 год 

Дев. Мал. Дев. Мал. Дев. Мал. 

На переменах   58 80 51 85 64 89 

После учебных занятий 42 67 47 62 73 114 

На уроках физкультуры 32 73 29 77 51 76 

На территории 

образовательной 

организации 

157 190 183 232 219 336 

в том числе 94 142 162 183 142 170 265 

59 46     21 49 46     48 69 

4 2 - - 2 1 2 

По дороге в  

образовательную 

организацию и обратно 

47 46 24 44 65 45 

Во время перевозки детей 

школьными автобусами 

- - - - - - 

Всего 336 456 334 500 472 660 

Итого 792 834 1132 

Травмирование детей во время образовательного процесса можно 

предупредить или избежать путём принятия профилактических мер.  

Основные направления профилактики травматизма среди 

обучающихся образовательных организаций должны включать: 

- строгое соблюдение норм и правил, обеспечивающих безопасность учебно-

воспитательного процесса; 

- выполнение санитарно-гигиенических требований к условиям обучения; - 

организацию постоянного дежурства администрации и педагогов образовательной 

организации;  

- строгий контроль, за детьми во время прогулок. 

Обеспеченность питанием обучающихся образовательных 

организаций Ленинградской области 

Одной из задач Уполномоченного является контроль, за соблюдением прав 

детей на сохранение и укрепление здоровья, в части организации качественного и 

безопасного питания. 



125 

 

В соответствии с анализом статистических данных, представленных 

Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области, 

общий охват школьников горячим питанием в 2025 году составил 98,7%, на 0,1% 

больше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, в том числе: охват 

школьным горячим питанием в 1- классах составил 100%. В 5-9 классах – 88,8%, в 

10-11 классах – 25,8%. 

Стоимость школьного питания, на одного обучающегося в день, составляет 

148,0 руб. (завтрак – 49,8 руб., обед – 98,2 руб.). 

Объем средств, направленных на организацию бесплатного школьного 

питания в 2025 году составил 2500,00 млн. руб., в 1,1раза больше, чем 2024 году 

(230,00 млн. руб.). 

В 2025 году общее число обучающихся образовательных организаций 

Ленинградской области, охваченных горячим питанием, составило 208669 (+148) 

чел., на 0,1% больше в сравнении с 2024 годом. 

Из общего количества обучающихся, обеспеченных питанием: 

учащиеся 1-4 классов, составляют 89565 чел., на 2,2% меньше в сравнении с 

2024 годом; 

учащиеся 5-9 классов, составляют 107824 чел., на 2,0% больше в сравнении с 

2024 годом; 

учащиеся 10-11 классов, составляют 11280 чел., на 0,02% больше в сравнении 

с 2024 годом. 

На 01.01.2026 г. количество обучающихся из многодетных семей, охваченных 

бесплатным/льготным питанием, составило 5331 чел., на 5,5% больше в сравнении 

с аналогичным периодом прошлого года. 

Охват школьников бесплатным горячим питанием 

Показатели 

  

2023г. 

 

2024 г. 

 

2025 г. 

Количество школьников, получающих 

бесплатное одноразовое горячее 

питание, всего 

чел. 4985 4990 4998 

Охват школьников бесплатным одноразовым горячим питанием, от 

общего количества обучающихся, в % 

5 - 9-е классы  2,6 2,7 2,8 

10-11-е классы  2,6 2,7 2,8 

Количество школьников, получающих 

бесплатное двухразовое горячее 

питание, всего 

чел. 114056 114635 115103 

Охват   школьников бесплатным двухразовым горячим питанием от 

общего количества обучающихся в % 

1 - 4-е классы  100,0 100,0 100,0 

5 - 9-е классы  60,1 61,2 62,0 

10 - 11-е классы  13,1 14,0 14,0 
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В 2025 году объем средств, направленных на оплату наборов пищевых 

продуктов, для обучающихся образовательных организаций на очной форме 

обучения составил 15,7 млн. руб., на 1,3% меньше, чем в 2024 году, что может 

свидетельствовать об улучшении качества питания, и больше детей предпочитают 

питаться в школе. 

Согласно пункту 3-1 статьи 4.2 Областного закона от 17.11.2017 № 72-оз 

«Социальный кодекс Ленинградской области» (далее - Социальный кодекс) все 

обучающиеся по образовательным программам начального общего образования в 

образовательных организациях Ленинградской области обеспечены не только 

бесплатным горячим питанием (вне зависимости от статуса), а также каждый день 

обучающимся начальной школы предоставляется 0,2 литра молока. 

По итогам 2025 года программа «Школьное молоко» реализовывалась во 371 

образовательной организации Ленинградской области.  

Общая численность школьников 1-4 классов, участвующих в программе 

«Школьное молоко» составила 88243 (-3328) чел., на 3,6% меньше, чем в 

аналогичном периоде прошлого года, показатель изменился в связи с уменьшением 

числа детей 1-4 классов.  

Стоимость молока, предоставляемого детям на бесплатной основе, составила 

16,0 руб.  

Объем средств, направленных в 2025 году из бюджета Ленинградской области 

на реализацию программы «Школьное молоко» составил 225,4 млн. руб. на 35,1 

млн. руб. больше, чем в 2024 году. 

Организация питания детей с хроническими заболеваниями,  

с пищевыми особенностями по отдельному меню 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации дети имеют право на 

здоровую среду обитания и здоровое питание, в том числе с учетом имеющихся 

заболеваний, требующих индивидуального подхода к организации питания.  

На 01.01.2026 года число детей с пищевой аллергией составило 1215 чел. на 

7,3% меньше в сравнении с периодом на 01 июня 2025 года (1311 чел.) 

Для организации питания детей данной категории применяется адаптационное 

меню с учетом возрастных групп обучающихся. Как правило, это происходит 

определенной заменой блюд, согласно медицинскому заключению. 

Организация питания обучающихся Ленинградской области осуществляется в 

соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, в том 

числе: 

● Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44 «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»; 

● Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2021 

года № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных 

видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствии 

участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании 
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утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства 

Российской Федерации». 

Организаторы питания в муниципальных районах (городском/муниципальном 

округе) Ленинградской области привлекают медицинских работников для 

составления и корректировки меню. 

Врачи-диетологи, медицинские сестры по диетическому питанию, штатным 

расписанием общеобразовательных организаций не предусмотрены. 

Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области 

в адрес руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих 

управление в сфере образования Ленинградской области, направлены примерные 

адаптационные  меню для питания детей (в возрасте от 7 до 11 лет, 11 лет и старше), 

обучающихся в общеобразовательной организации, страдающих пищевой 

аллергией, меню для организации питания детей 7-11 лет, 11 лет и старше с 

сахарным диабетом для организации работы и учета  при составлении 

муниципальных контрактов на организацию питания и поставку пищевых 

продуктов. Для  детей, страдающих сахарным диабетом, целиакией, с 1 января 2022 

года  в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области  

№ 295 от 24 октября 2006 года «Об утверждении порядка организации бесплатного 

питания в образовательных организациях Ленинградской области и установлении 

стоимости бесплатного питания обучающихся в образовательных организациях 

Ленинградской области» предусмотрена социальная гарантия в виде набора 

пищевых продуктов (сухого пайка, продовольственного пайка) или 

компенсационной выплаты на основании личного заявления родителей (законных 

представителей) обучающихся. Мера предоставляется в соответствии п. 8.2.3. 

СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к 

организации общественного питания населения», которым предусмотрено 

употребление детьми готовых домашних блюд, предоставленных родителями 

детей, в обеденном зале или специально отведенных помещениях (местах). 

Организация питания детей с ОВЗ 

На 01.01.2025 года в образовательных организациях Ленинградской области 

обучалось 15215 учащихся с ограниченными возможностями здоровья на 18,1% 

меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года, из них с инвалидностью 3351 

учащихся. Численность детей с ОВЗ, находящихся на домашнем обучении, по 

медицинским показаниям, составляет 589 чел., на 15,3% меньше, чем в 

аналогичном периоде прошлого года. 

Постановлением Правительства Ленинградской области № 295 от 24 октября 

2006 года «Об утверждении порядка организации бесплатного питания в 

образовательных организациях Ленинградской области и установлении стоимости 

бесплатного питания обучающихся в образовательных организациях 

Ленинградской области» (далее – Постановление № 295) утвержден порядок 

предоставления бесплатного двухразового горячего питания обучающимся с 

ограниченными возможностями здоровья. 
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Постановлением № 295 с 01.01.2022 года для обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья, нуждающихся в специализированном или в диетическом 

питании, посещающих общеобразовательную организацию, по заявлению 

родителей (законных представителей) предусмотрена замена питания пайком или 

денежной компенсацией. Мера предоставляется в соответствии с п. 8.2.3. СанПиН 

2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации 

общественного питания населения», которым предусмотрено употребление детьми 

готовых домашних блюд, предоставленных родителями детей, в обеденном зале 

или специально отведенных помещениях (местах). 

В 2025 году объем средств, направленных на выплату компенсации взамен 

двухразового горячего питания обучающихся с ОВЗ государственных 

образовательных организаций и осваивающих общеобразовательные программы 

на дому составил 0,184 млн. руб.; объем средств, направленных на выплату 

компенсации взамен двухразового горячего питания обучающихся с ОВЗ 

муниципальных образовательных организаций и осваивающих 

общеобразовательные программы на дому составил 53,0 млн. руб. 

 

Организация питания детей участников специальной военной 

операции 

В целях реализации государственной политики, направленной на поддержку 

семей военнослужащих, принимающих или принимавших участие в специальной 

военной операции, в соответствии с постановлением Правительства 

Ленинградской области от 28.06.2023 № 440.  

В соответствии с п. 2.5. Постановления № 440 детям участников СВО 

предоставляется право на бесплатное питание (завтрак и обед или только 

комплексный обед по заявлению их родителей (законных представителей) исходя 

из стоимости питания в размере, установленном постановлением Правительства 

Ленинградской области от 24.10.2006 № 295 «Об утверждении Порядка 

организации бесплатного питания в образовательных организациях Ленинградской 

области и установлении стоимости бесплатного питания обучающихся в 

образовательных организациях Ленинградской области» (далее - Постановление № 

295) обучающимся по образовательным программам основного общего и среднего 

общего образования в государственных и муниципальных образовательных 

организациях Ленинградской области, реализующих основные 

общеобразовательные программы, а также в частных образовательных 

организациях, имеющих государственную аккредитацию по основным 

общеобразовательным программам, расположенных на территории Ленинградской 

области. 

Вместе с тем, в соответствии с п. 2.6. Постановления № 440 предоставляется 

право на бесплатное питание (завтрак и обед или только комплексный обед исходя 

из стоимости питания в размере, установленном Постановлением № 295) 

обучающимся по образовательным программам среднего профессионального 

образования в государственных профессиональных образовательных организациях 

Ленинградской области. 
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Бесплатное питание в школах и учреждениях среднего профессионального 

образования Ленинградской области предоставляется всем детям участников 

специальной военной операции, вне зависимости от места жительства или места 

пребывания семьи. 

По состоянию на 01.01.2026 года число детей, участников СВО, 

общеобразовательных организациях, обеспеченных бесплатным питанием, 

составляло 2246 чел., что в 1,6 раз больше в сравнении с аналогичным периодом 

прошлого года. 

Число детей, участников СВО, обучающихся в профессиональных 

организациях, обеспеченных бесплатным питанием, составляло 259 чел., что в 10,4 

раза больше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года.  

С 17 по 19 февраля 2025 года Уполномоченным была проведена горячая 

линия по вопросам организации питания детей участников СВО. В ходе 

горячей линии жалоб в адрес Уполномоченного не поступало. 

Удовлетворенность качеством и безопасностью школьного питания 

В соответствии со статьей 41 Федерального закона 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации», образовательная организация гарантирует 

обучающимся охрану здоровья и безопасность. 

Одной из основных задач Уполномоченного является контроль, за 

соблюдением прав детей на сохранение и укрепление здоровья. В рамках текущего 

контроля, за организацией питания обучающихся образовательных организаций 

Ленинградской области с 15 мая по 01 июня 2025 года, Уполномоченным было 

проведено анкетирование школьников 1-11 классов и их родителей (законных 

представителей) по вопросу удовлетворенности организацией питанием в школе. 

Анкетирование проводилось в онлайн формате. 

В анкетировании приняли участие: 21277 родителей (законных 

представителей) обучающихся и 17834 обучающихся. Общий охват участников 

анкетирования составил 39111 человек из 18 муниципальных образований 

Ленинградской области. 

В ходе анкетирования было установлено, что из общего числа участвующих в 

анкетировании - 62,8% опрошенных обучающихся удовлетворяет система 

организации питания в школе, 17,1% опрошенных обучающихся ответили «Нет», 

20,1% ответили - «Затрудняюсь ответить». 

Удовлетворенность системой организации питания в школе 
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На вопрос об удовлетворенности системой организации питания в школе, 

48,2% опрошенных родителей, обучающихся ответили «Да», 14% ответили «Нет» 

и 37,8% опрошенных родителей ответили - «Затрудняюсь ответить». 

Анализ полученных ответов свидетельствует о том, что обучающиеся более 

удовлетворены системой организации питания в школе, чем их родители (законные 

представители), разница в оценивании составила 14,6%. Вместе с тем, 

неудовлетворенность системой организации школьного питания, опрошенные 

родители и обучающиеся, оценили практически одинаково: число 

неудовлетворенных школьным питанием родителей составило – 2977 чел., число 

неудовлетворенных школьным питанием обучающихся составило – 3051 чел. 

Следует отметить, что на вопрос анкеты для родителей «Ваше мнение об 

организации школьного питания сформировано со слов ребенка» - 73,2 % 

опрошенных родителей ответили «Да», и только 15,3% опрошенных родителей 

ответили «Нет», 11,5% родителей сформировали мнение об организации 

школьного питания из иных источников или критериев. 

На вопрос «Если бы работа вашей школьной столовой оценивалась по 

пятибалльной системе, что поставили бы Вы?»  

5 баллов - поставили 28% опрошенных учащихся и 29% опрошенных 

родителей; 

4 балла – поставили 34,1% опрошенных учащихся и 38,9% опрошенных 

родителей; 

3 балла - поставили 25,7% опрошенных учащихся и 25,0% опрошенных 

родителей. 

Неудовлетворенных работой школьной столовой, согласно, результатов 

анкетирования среди школьников оказалось 12,3%, среди родителей (законных 

представителей) – 7,1% (в числовом выражении - 1507 чел. и 2181 чел. 

соответственно).  

 

Оценивание школьной столовой по результатам анкетирования 

обучающихся и их родителей (законных представителей) 

по пятибалльной оценке 
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Доли тех, кто выражает неудовлетворенность качеством питания в 

образовательных организациях Ленинградской области, в целом не велика, как 

среди обучающихся, так и среди их родителей (законных представителей). 

Возможной причиной неудовлетворенности обучающихся работой школьной 

столовой послужило, ненадлежащее санитарное состоянием столовой. 15,7% 

опрошенных школьников, на вопрос «Удовлетворены ли Вы санитарным 

состоянием школьной столовой?» ответили - «Нет», что могло сказаться на 

показателе при оценивании работы школьной столовой. 
 

Удовлетворенность санитарным состоянием школьной столовой 
 

 
 

Различие в оценивании системы организации школьного питания и работы 

школьной столовой заключается еще и в том, что 58,8% опрошенных родителей 

(законных представителей) обучающихся общеобразовательных организаций 

никогда не посещали школьную столовую; 76,7% опрошенных родителей не 

пробовали еду в школьной столовой. На вопрос «Интересуетесь ли Вы, меню 

школьной столовой?» - 32,1% опрошенных родителей ответили «Редко», 10,8% 

опрошенных родителей ответили «Никогда» и 10,6% опрошенных родителей 

ответили «Однажды». 

Однако, при анализе ответов на вопрос «Что бы Вы изменили в режиме работы 

столовой?», опрошенные родители указали на имеющиеся проблемы, именно на 

антисанитарное состояние столовой (грязно) и наличие насекомых (тараканов, 

мух). 

В ходе анализа ответов опрошенных родителей (законных представителей) 

обучающихся, было установлено, что только 27,9% их детей нравится ассортимент 

блюд в школе, «Не всегда» - 56,8%, «Не нравится» ассортимент блюд в школе - 

15,3%. 

На вопрос «Ваш ребенок пользуется буфетной продукцией (выпечка, напитки, 

салаты, сладости и т.п.)?» - 50,1% опрошенных родителей школьников ответили 

«Да», 28,8% ответили «Редко» и 21,1% опрошенных родителей ответили «Нет».  

Очевидно, что низкая потребительская способность школьников связана с тем, 

что 21,8% опрошенных родителей никогда не дают ребенку деньги на питание в 

школьной столовой, еще 39,1% опрошенных родителей иногда дают деньги 
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ребенку на питание в школьной столовой. Всегда дают ребенку деньги на питание 

в школьной столовой – 39,1% опрошенных родителей обучающихся. 

На вопрос «Берет ли ваш ребенок с собой «завтрак в портфеле» (бутерброды, 

фрукты, напитки или другую еду)?» - 59,1% опрошенных родителей ответили 

«Нет», 22,6% опрошенных родителей ответили «Иногда» и 18,4% ответили «Да». 

Однако, только 4,1% опрошенных обучающихся ответили, что приносят еду с 

собой, 7,7% опрошенных обучающихся питаются дома, 0,8% опрошенных 

обучающих, что родители не дают денег на питание. 

Из этого можно сделать вывод, что если школьник не пользуется бесплатным 

(льготным) питанием, то в отсутствие средств на питание и отсутствие взятой из 

дома еды, большую часть времени ребенок находится в школе голодным. 

Наиболее интересным является мнение обучающихся, поскольку именно они 

являются потребителями школьного питания.  

В ходе анализа ответов, обучающихся по удовлетворенности школьным 

питанием, было установлено, что в школьной столовой питаются 62% опрошенных 

обучающихся, еще 23% питаются в школьной столовой - иногда, не питаются в 

школьной столовой 15% опрошенных обучающихся, из них: бесплатно питаются в 

школе – 52,3% опрошенных обучающихся, оплачивают самостоятельно питание – 

32,2%. 

Из опрошенных обучающихся, охвачены 2-х разовым горячим питанием 

(завтрак + обед)/(обед + полдник) – 43,6% школьников, горячим обедом (с первым 

блюдом) – 25,2% школьников, горячим завтраком – 7,5% школьников. 

На вопрос «Нравится питание в школьной столовой?» - 40,1% опрошенных 

обучающихся ответили «Да», 46,2% опрошенных обучающихся ответили «Не 

всегда», 13,7% опрошенных ответили «Нет». 

Причинами неудовлетворенности питанием в школе опрошенные обучающие 

указали: «Готовят нелюбимую еду» - 15 % школьников, «Не вкусно готовят» - 

15,5% школьников, «Остывшая еда» - 10,2% школьников, «Однообразное питание» 

- 5,2% школьников, «Маленькие порции» - 4,9% опрошенных школьников. 

В связи с этим, на вопрос «Наедаетесь ли Вы в школе?» - «Да» ответили 42% 

опрошенных школьников, «Иногда» ответили 30% опрошенных школьников, 

«Нет» ответили 13% опрошенных школьников. 

На вопрос «Хватает ли продолжительности перемен для того, чтобы поесть?» 

- «Да» ответили 66,8% опрошенных школьников, «Нет» ответили 33,2% 

опрошенных школьников. 

При изучении пищевых предпочтений школьников – 37,1% опрошенных 

ответили, что им нравится выпечка, 30,5% опрошенных ответили, что им нравятся 

вторые блюда, 6,9% опрошенных нравятся первые блюда, нравится все, что 

готовится 17% опрошенных школьников и ничего не нравится 8,5% школьникам. 

Анализ полученных результатов, свидетельствует о том, что родители 

(законные представители) обучающихся и сами обучающихся практически 

одинаково оценивают удовлетворенность меню школьной столовой. 

Среди обучающихся и родителей, не удовлетворены школьным меню 23,5%. 

В частности, это связано с вкусовыми предпочтениями каждого ребёнка. 
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Поступили предложения: разнообразить меню, организовать питание по 

выбору, убрать блюда из свинины и рыбы, не класть в каши фрукты, вернуть в 

меню макароны с сыром и т.п. 

На вопрос «Считаете ли Вы питание в школе здоровым и полноценным?» - 

«Да» ответили 73% опрошенных родителей и 47,9% опрошенных школьников, 

«Затрудняюсь ответить» ответили 21,1% опрошенных родителей и 24,6% 

опрошенных школьников, «Нет» ответили 6% опрошенных родителей и 11% 

опрошенных школьников, «Иногда» ответили 16,5% школьников. 
 

Удовлетворенность меню школьной столовой 

 
 

В целом все опрошенные родители (законные представители) обучающихся и 

сами обучающиеся считают положительной работу по организации школьного 

питания.  

Вместе с тем, на вопрос «Что бы Вы изменили в организации питания 

школьников (в режиме работы столовой)? опрошенные родители (законные 

представители) обучающихся и школьники образовательных организаций считают, 

что есть проблемы в организации школьного питания и связаны они «с низким 

качеством поставляемых продуктов», «скудный ассортимент буфетной 

продукции», «еда подается холодной», «не хватает времени на прием пищи», 

«антисанитарное состояние», «еда не вкусная», «большие очереди в буфет, дети не 

успевают покушать».  

В связи с неудовлетворенностью, родители и обучающиеся внесли 

предложения по улучшению организации питания школьников: ответственно 

подходить к подбору персонала пищеблоков, разнообразить меню, организовать 

питание по выбору, расширить ассортимент буфетной продукции (больше выпечки 

и салатов, при этом сократить продажу сладостей), давать больше свежих фруктов 

и овощей, организовать питьевой режим, когда закрыта столовая, давать молоко в 

индивидуальной упаковке ежедневно, бесплатное горячее питание организовать не 

только в начальной школе, увеличить время перемен и время между завтраком и 

обедом в начальной школе, установить микроволновые печи для подогрева пищи. 

В целях привлечения к организации питания всех участников 

образовательного процесса, улучшения качества обслуживания в образовательной 
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16,50%

48,50%
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13,30%
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организации организуется деятельность родительского контроля, за организацией 

питания обучающихся. 

Задача родительского контроля – это повышение качества и 

эффективности организации школьного питания путем привлечения 

внимания родителей (законных представителей), выявление пищевых 

предпочтений и их корректировка с целью формирования у обучающихся 

навыков здорового питания, подготовка предложений, направленных на 

улучшение системы организации питания в каждой конкретной 

образовательной организации. 

В общеобразовательных организациях Ленинградской области используются 

различные формы родительского контроля: плановые и внеплановые родительские 

рейды в школьную столовую, оценка деятельности школьной столовой в 

соответствии с разработанным чек-листом, проведение кулинарных батлов, 

кулинарных мастер-классов для обучающихся и родителей, ярмарки буфетной 

продукции, дегустационные дни от организатора (поставщика) питания для 

родителей, встречи родителей с организаторами питания. 

С 17 по 22 февраля 2025 года во всех школах Ленинградской области прошла 

акция «Неделя родительского контроля, за организацией школьного питания» 

#ПРОпитание47. Целью данной Недели – являлось привлечение общественного 

внимания к деятельности школ по созданию условий для организации 

качественного сбалансированного питания, повышение культуры обслуживания и 

улучшение качества питания, вовлечение родительской общественности к 

вопросам по контролю, за организацией питания обучающихся в школе. 

Все общеобразовательные организации Ленинградской области приняли 

участие в данной акции - 989 хэштегов #ПРОпитание47 в информационно-

телекоммуникационной сети «ВКонтакте».  

15112 родителей (законных представителей) приняли участие в различных 

мероприятиях в рамках акции «Неделя родительского контроля, за организацией 

школьного питания» #ПРОпитание47.  

Например, «Общественный патруль за организацией питания в 

общеобразовательных организациях Ленинградской области» состоялся в 298 

школах с привлечением родительских комитетов в количестве 3496 родителей, где 

родители давали оценку школьному питанию согласно чек-листу. 

Акция «Семейный завтрак» состоялась в 301 школе, приняли участие 4433 

человека (родителям предоставили возможность позавтракать вместе с детьми в 

школьной столовой).  

Акция «Семейный обед» состоялась в 296 школах, приняли участие 3253 

человека (родителям предоставили возможность пообедать вместе с детьми в 

школьной столовой). 

В акции «Завтрак с директором» приняли участие 1486 родителей в 310 

школах, также прошел «Обед с директором» в 296 школах, приняли участие 1213 

родителей, обсуждались актуальные для родителей вопросы школьной жизни, 

процесса обучения детей, в том числе вопросы организации питания. 

Акция «Готовим дома блюда школьного меню», приняли участие 535 чел. дети 

совместно с родителями дома готовили блюда из школьного меню. 
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 В целях продвижения здорового питания, состоялся конкурс плакатов и 

выставки детских рисунков, посвященных тематике здорового питания; цикл бесед 

«Азбука здорового питания»; проведение лекториев, посвященных теме 

правильного питания среди обучающихся с привлечением представителей 

Роспотребнадзора. 

 

Проводимые акции позволяют оценить результат работы органов местного 

самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования по 

совершенствованию школьного питания; привлечь к данной теме большее число 

родителей и определить векторы дальнейшего развития в сфере школьного 

питания. 

Право жить и воспитываться в семье 

 

Конституция Российской Федерации предусматривает, что детство и 

материнство находятся под особой защитой государства, которая носит 

комплексный социально-экономический и правовой характер и осуществляется 

путем принятия государством различных мер, направленных на охрану, поддержку 

и защиту всех категорий семей.  

Согласно Конвенции о правах ребенка государства-участники обязуются 

обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые необходимы для его 

благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, опекунов 

или других лиц, несущих за него ответственность по закону, и с этой целью 

принимают все соответствующие законодательные и административные меры. Во 

всех действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются они 

государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами 

социального обеспечения, судами, административными или законодательными 

органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению 

интересов ребенка. 

Сегодня институт семьи в России переживает серьезный кризис. Реализация 

государственной политики в сфере детства направлена на обеспечение помощи 

семье. Право жить и воспитываться в семье – это фундаментальное право и 

потребность ребенка, закрепленная в статье 54 Семейного кодекса Российской 

Федерации. А сохранение ребенка в кровной семье – одна из ключевых задач всех 

субъектов служб системы профилактики. Воспитание играет важную роль в 

физическом и нравственном развитии ребенка. В семье происходит становление 

личности ребенка, и главным условием для этого является здоровая и 

благополучная семья, уважение семейных традиций и взаимопонимание. 

Отношения, регулируемые семейным правом 

За отчетный период 2025 года в аппарат Уполномоченного поступило 301 

обращение от граждан в защиту прав несовершеннолетних в сфере отношений, 

урегулированных семейным законодательством. 
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Из общего количества поступивших обращений можно выделить: 

 обращения граждан с целью получения консультации по интересующим их 

вопросам; 

 получение разъяснений федерального и регионального законодательства; 

 обращения в защиту прав несовершеннолетних по вопросам порядка 

общения с ребенком, определения места жительства ребенка с одним из 

родителей; 

 неисполнение родительских обязанностей, лишение родительских прав, 

ограничение в родительских правах, восстановление в родительских 

правах; 

 установление и прекращение опеки, исполнение опекунами своих 

обязанностей; 

 неисполнение алиментных обязательств; 

 разрешение семейных конфликтов; 

 получение информации от регионального оператора банка данных о детях, 

оставшихся без попечения родителей. 

В 2025 году отмечается увеличение числа обращений, поступивших от 

граждан, в этой сфере – на 46,8% в сравнении с АППГ.  

Наибольшее количество обращений поступило от жителей Всеволожского 

района – 81 обращений (84 за АППГ), Выборгского района – 29 обращений (8 за 

АППГ), Гатчинского района – 26 обращений (21 за АППГ).  

Поскольку основная часть вопросов, связанных с определением порядка 

общения, неисполнением алиментных обязательств и получением информации от 

регионального оператора банка данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей, не может быть ограничена разрешением на конкретной территории, в 

адрес Уполномоченного также поступает большое количество обращений от 

жителей других субъектов Российской Федерации – 57 обращений (31 за АППГ). 
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Все обращения рассматриваются в установленном законом порядке. При 

необходимости к рассмотрению обращений привлекаются районные 

администрации, КДН и ЗП, иные субъекты системы профилактики, судебные 

приставы-исполнители. Заявителям в обязательном порядке разъясняются нормы 

действующего законодательства, их права и обязанности, необходимость 

действовать в интересах ребенка. 

Исполнение родительских обязанностей, злоупотребление 

родительскими правами  

Согласно части 1 статьи 38 Конституции Российской Федерации, государство 

гарантирует защиту материнства, детства и семьи. Семья как основополагающий 

социальный институт на протяжении веков служит фундаментом общественной 

организации человечества. Её исключительная устойчивость подтверждается тем, 

что и в современном мире подавляющее большинство людей строят свою жизнь в 

рамках семейных отношений. 

В связи с этим обеспечение прав и законных интересов семьи, матерей, отцов 

и детей, их всесторонняя социальная и правовая защита выступают одними из 

ключевых задач государственной политики. В 2025 году отмечается устойчивый 

рост числа обращений, связанных с реализацией права ребёнка жить и 

воспитываться в семье, что подчёркивает актуальность этой задачи и 

востребованность мер поддержки. 
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 2023 год 2024 год 2025 год  

Право жить и воспитываться в семье 
150 174 272 

 

Восстановление прав детей на воспитание в семье и на общение с родителями 

и близкими родственниками является одной из основных задач Уполномоченного. 

Обращения по данным вопросам являются трудными и неоднозначными. 

Обусловлено это тем, что, как правило, имеет место межличностный конфликт 

между бывшими членами семьи – бывшими супругами, близкими родственниками. 

Конфликтующие стороны, особенно при длительном споре, за личными 

претензиями друг к другу, упускают из вида интересы самого ребенка. В таких 

ситуациях нет правых и виноватых родителей, но однозначно есть пострадавшая 

сторона – ребенок, родители которого не могут прийти к соглашению. 

В случае возникновении спора, родителям не стоит забывать, что при 

осуществлении родительских прав они не вправе причинять вред физическому и 

психическому здоровью детей, их нравственному развитию (часть 1 статьи 65 СК 

РФ). Для этого родителям необходимо понимать, что сам факт участия ребенка в 

подобном конфликте (как правило, ситуация разворачивается на глазах ребенка, 

или же он просто становится инструментом в руках родителей, на него оказывается 

всяческое воздействие и давление с целью склонить его к поддержке одного из 

родителей), безусловно негативно скажется на ребенке в дальнейшем.  

На сегодняшний день, обращение в суд об определении места жительства и 

порядка общения с ребенком остается наиболее востребованным средством защиты 

родителей своего права на общение с ребенком. Однако наличие решения суда не 

всегда гарантирует реализацию права родителя, проживающего отдельно, на 

общение с ребенком. Однозначно действуя в ущерб его интересам, многие 

намеренно игнорируют вступившее в силу решение суда об определении места 

жительства ребенка и определении порядка общения, препятствуя 

исполнительному производству. 

Конфликтные отношения родителей не должны нарушать права ребенка. 

Такие истории глубоко травмируют детей, не происходит формирования здорового 

представления об институте семьи, возникают проблемы с доверием и 

социализацией. 

 

Пример: 

К Уполномоченному обратился отец из Челябинска о возможном нарушении 

права его несовершеннолетней дочери, проживающей во Всеволожском 

муниципальном районе, на общение со вторым родителем, закрепленного в пункте 

1 статьи 55 Семейного кодекса Российской Федерации. 

Мать препятствовала их общению после развода. Для оказания 

психологической помощи членам семьи и организации профилактической работы 

по преодолению кризисного состояния Уполномоченный привлек специалистов 

Регионального центра психологической помощи несовершеннолетним.   
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Ситуация осложнялась тем, что родители проживали в разных городах, что 

создавало ряд практических трудностей значительные временные и финансовые 

затраты на организацию личных встреч, сложности согласования графика с 

учётом расписания учёбы ребёнка и рабочих графиков родителей, ограниченность 

форматов общения из‑за расстояния. 

Специалисты помогли родителям взглянуть на ситуацию глазами ребёнка и 

осознать, что конфликт наносит вред его эмоциональному состоянию. 

Этот опыт стал поворотным моментом: родители поняли, что ради 

благополучия дочери важно найти общий язык. Стороны договорились о 

проведении процедуры медиации. В центре внимания медиативного процесса были 

интересы несовершеннолетней: её потребности, распорядок дня, учебные и 

творческие занятия. 

 

В течение 2025 года Уполномоченный обращался за оказанием 

психологической помощи членам ленинградских семей, организацией 

профилактической работы по преодолению кризисного состояния к специалистам 

ГАОУ ДПО «ЛОИРО» и Регионального центра психологической помощи 

несовершеннолетним – 32 раза. 

Процент обработанных обращений 100 % — по всем заявкам приняты 

положительные решения, семьи взяты в работу. 

 

Ключевой задачей Уполномоченного остаётся смещение акцента с 

конфликтного противостояния сторон на конструктивное решение проблем в 

интересах ребёнка. Для этого необходимо активно продвигать медиацию как 

альтернативу судебным разбирательствам, усиливать психологическую и 

правовую поддержку семей, совершенствовать механизмы исполнения 

судебных решений, повышать правовую грамотность родителей и 

специалистов, развивать межведомственное взаимодействие и цифровые 

инструменты помощи. 

 

Реализация перечисленных мер позволит снизить травматизацию детей в 

семейных конфликтах, обеспечить реальное соблюдение их прав на воспитание в 

семье и общение с близкими родственниками, а также сформировать культуру 

ответственного родительства в регионе. 

В Ленинградской области сформировалось сообщество практикующих 

медиаторов, готовых развивать институт медиации. Город Выборг стал 

региональной, рабочей площадкой для обмена мнениями и опытом авторитетных 

экспертов по вопросам медиации в нашем регионе. 23-24.05.2026 года состоится 

уже III Конференция по медиации. 

В повестке работы Координационного совета при Главном управлении 

Министерства юстиции Российской Федерации по Санкт-Петербургу и 

Ленинградской области, в состав которого входит Уполномоченный, 

популяризация медиативных инструментов в разрешении брачно-семейных 

конфликтов являлась одним из основных направлений деятельности в 2025 году.  
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Политика Ленинградской области направлена на сохранение детско-

родительских отношений.  

Для Уполномоченного ключевыми задачами являются сохранение 

родительских отношений после развода, пропаганда семейных отношений, 

повышение ценности семьи и брака.  

Поэтому в сложных ситуациях профессиональная помощь семье в разрешении 

конфликтов, улучшении коммуникации и создании условий для здоровых и 

гармоничных отношений жизненно необходима. 

Сотрудники аппарата Уполномоченного являются государственными 

гражданскими служащими и на основании пункта 5 статьи 15 Федерального закона 

от 27.07.2010 № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с 

участием посредника (процедуре медиации)» медиаторами быть не могут. 

Но в целях защиты прав детей, их интересов и реализации принципов 

Конвенции о правах ребенка аппарат Уполномоченного предоставляет 

возможность родителям, бабушкам, дедушкам, участникам образовательных 

отношений, детским коллективам и др. принять участие в переговорах с 

применением медиативных технологий. 

Нельзя не отметить межрегиональное сотрудничество Уполномоченных по 

правам ребенка в субъектах Российской Федерации по рассматриваемому 

направлению, которое способствует эффективной защите прав и законных 

интересов несовершеннолетних по всей стране. За 2025 год совместная работа 

Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации была 

проведена в 29 случаях. Чаще всего конечно мы взаимодействуем с ближайшим 

соседом – городом Санкт-Петербургом. 

Уполномоченный принимал участие и представлял опыт Ленинградской 

области по рассматриваемому направлению на VII Международной практической 

конференции по медиации 28-29.04.2025 года г.Сочи (Адлер), 17-18.09.2025 года 

Международном форуме по медиации на Дальнем Востоке «Медиация 3.0: Восток 

and Запад», расширенном заседании Коллегии Управления записи актов 

гражданского состояния Ленинградской области 22.07.2025 года. Кроме того, при 

поддержке Уполномоченного 17-18.05.2025 года в городе Выборг состоялась II 

Конференция по медиации. 

Право ребенка жить и воспитываться в семье 

Право ребенка жить и воспитываться в семье – одно из важнейших прав 

ребенка. В целях реализации данного права должны создаваться условия для 

соблюдения прав и законных интересов ребенка в семье, своевременного 

выявления их нарушений и организации профилактической помощи семье и 

ребенку, обеспечения адресной поддержки нуждающимся в ней семей с детьми, 

оказавшимися в трудной жизненной ситуации. А при необходимости – 

приниматься меры по устройству детей, оставшихся без попечения, на воспитание 

в семьи граждан. 

Органы исполнительной власти Ленинградской области в рамках 

межведомственного взаимодействия, взаимодействия с предприятиями 

экономической сферы и представителями родительской общественности 
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продолжают комплексную работу по обеспечению прав несовершеннолетних, в 

том числе и в сфере защиты материнства, отцовства и детства. 

 

№ 

Сведения об устройстве 

детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей 

2021 2022 2023 2024 2025 

1 

Общее число детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей  

(без учета усыновленных) 

4207 4158 4093 3 981 3 898 

2 

Численность выявленных детей-сирот  

и детей, оставшихся без попечения 

родителей 

668 678 551 507 553 

3 

Численность детей, оставшихся без 

попечения родителей, находящихся 

под надзором в организациях для 

детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

563 501 565 554 520 

из них: количество детей-сирот 190 155 172 158 197 

4 
Численность детей, родители 

которых лишены родительских прав 
518 602 537 456 355 

5 

Численность детей, у которых 

лишены родительских прав оба 

родителя или единственный родитель 

293 341 258 277 181 

6 
Численность родителей, лишенных 

родительских прав  
425 426 436 354 294 

в
 т

о
м

 ч
и

сл
е,

 в
 с

в
я
зи

 с
 

жестоким обращением 6 2 4 2 1 

злостным уклонением от уплаты 

алиментов 
360 346 374 263 225 

отказом без уважительных причин 

взять свое ребенка из роддома, либо 

из иного социального учреждения 

26 37 31 9 7 

злоупотреблением своими 

родительскими правами 
1 6 0 26 17 

заболеванием хроническим 

алкоголизмом или наркоманией 
8 29 18 40 29 

совершением умышленного 

преступления против жизни или 

здоровья своих детей либо против 

жизни или здоровья супруга 

2 0 1 0 0 

7 

Численность родителей, 

восстановленных в родительских 

правах 

6 6 9 8 11 

8 

Численность детей, родители 

которых ограничены в родительских 

правах 

110 98 62 80 90 

9 

Численность детей, у которых 

ограничены в родительских правах 

оба или единственный родитель 

93 76 48 57 73 
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10 
Численность родителей, 

ограниченных в родительских правах 
80 67 61 62 70 

11 

Численность родителей, в отношении 

которых отменно ограничение 

родительских прав 

2 6 4 6 4 

12 
Численность детей, оставленных 

матерями при рождении 
25 42 30 23 17 

 

Согласно сведениям о выявлении и устройстве детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей за 2025 год, их число составило 3 898 ребенка. 

На протяжении 10 лет сохраняется устойчивая тенденция сокращения количества 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В сравнении с 2015 

годом данный показатель снизился на 25%.  

В целях повышения эффективности мер, направленных на профилактику 

социального сиротства, семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, профилактики возвратов детей из замещающих семей в 

Ленинградской области Уполномоченным ежегодно проводится статистический 

анализ в данной сфере. 

 
  2021 2022 2023 2024 2025 

Общее число детей-

сирот и детей, 

оставшихся без 

попечения 

родителей  

4207▼2,6% 4158▼1,2% 4093▼1,6% 3981▼2,7% 3898▼2,1% 

Количество 

выявленных 

социальных сирот 

478▲26,4% 523▲9,4% 379▼27,5% 349▼7,9% 356▲2% 

Количество детей, 

отобранных в связи 

с угрозой их жизни 

и здоровью 

23▲187,5% 19▼17,3% 22▲15,7% 1▼95,4% 2▲100% 

Количество детей, 

оставленных 

матерями при 

рождении 

25▼32,4% 42▲68% 30▼28,6% 23▼23,3% 17▼26,1% 

Количество 

родителей, 

лишенных 

родительских прав 

425▲36% 426▲2,3% 436▲2,3% 354▼18,8% 294▼16,9% 

Количество 

родителей, 

ограниченных в 

родительских правах 

80▲56,8% 67▼16,2% 61▼8,9% 62▲1,6% 70▲12,9% 

*Снижение и рост показателей указан в сравнении с АППГ 

В 2025 году наблюдается незначительный рост количество выявленных 

социальных сирот, их количество составило 356 человек (349 за АППГ). При этом 

необходимо отметить, что за 5 лет количество выявляемых социальных сирот 
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снизилось на 25,5%. Продолжает снижаться количество родителей лишенных 

родительских прав, в 2025 году их число составило 294 человек (354 за АППГ). 

Рост числа родителей, ограниченных в родительских правах, связан с 

продвижением семейно-сберегающего подхода. До подачи искового заявления о 

лишении родительских прав, субъекты системы профилактики используют все 

возможные способы оказания помощи и сохранения детей в семье. Также 

наблюдается положительная динамика в уменьшении количества детей, 

оставленных матерями при рождении, данный показатель снизился на 26%. 

В решении вопросов о реализации фундаментального права ребенка жить и 

воспитываться в семье большое значение имеет межрегиональное сотрудничество 

детских правозащитников, так как часто для преодоления кризисной ситуации и 

изменения образа жизни родители принимают решение о переезде в другой субъект 

Российской Федерации. 

 

Пример: 

Уполномоченные двух субъектов – Ленинградской и Самарской областей – 

объединили свои усилия, чтобы воссоединить мальчика с мамой и маленькой 

сестрой. 

Год назад в виду тяжелой жизненной ситуации мальчик был временно 

помещен в организацию для детей сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, Ленинградкой области. Мама, стремясь изменить жизнь к лучшему, 

нашла помощь в одном из кризисных центров г. Самары. Женщина получает 

помощь психолога, оказано содействие в восстановлении утраченных документов 

и оформлении мер социальной поддержки. Специалисты центра подтвердили, что 

мама пересмотрела свое отношение к воспитанию сына. 

Для воссоединения семьи было организовано сопровождение мальчика 

специалистом Отдела по опеке и попечительству администрации 

Ломоносовского муниципального района Ленинградской области в Самару. 

Поездка прошла успешно, ребенок вернулся к родной маме. 

Плодотворное межрегиональное сотрудничество Уполномоченных по 

правам ребенка в субъектах Российской Федерации способствует 

эффективной защите прав и законных интересов несовершеннолетних по всей 

стране. 

Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей 

Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, право знать своих 

родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за 

исключением случаев, когда это противоречит его интересам. Ребенок имеет право 

на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее 

развитие, уважение его человеческого достоинства.  

При отсутствии родителей, при лишении их родительских прав и в других 

случаях утраты родительского попечения право ребенка на воспитание в семье 

обеспечивается органом опеки и попечительства (ст. 54 СК РФ). Отношения, 
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возникающие в связи с установлением, осуществлением и прекращением опеки и 

попечительства регулируются Семейным кодексом Российской Федерации, 

Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 

24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» и принимаемыми в соответствии 

с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

За 2025 год в адрес Уполномоченного поступило 38 обращений, связанных с 

вопросами защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся  

без попечения родителей, что на 31% в сравнении с АППГ.  

 
 

Один из наиболее распространенных вопросов, поступающих в адрес 

Уполномоченного – получение информации о детях, оставшихся без попечения 

родителей, из Регионального банка данных, порядке оформления опеки, обращения 

лиц, принявших детей на воспитание в семью по вопросам усыновления 

(удочерения) и общения детей с близкими родственниками. Региональным 

оператором государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей в Ленинградской области, является Комитет по социальной защите 

населения Ленинградской области, который также отвечает за реализацию 

программы комплексной подготовки граждан, изъявивших желание стать 

опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан, либо принять на 

воспитание в семью детей, оставшихся без родителей, в иных формах, 

установленных семейным законодательством Российской Федерации.  

При поступлении указанной категории обращений заявителям даются 

разъяснения о положениях федерального и регионального законодательства в 

рамках интересующих вопросов. Уполномоченный проводит информационно-

разъяснительную работу с гражданами, разъясняет порядок оформления опеки над 

детьми и взаимодействия с органами опеки и попечительства В случае поступления 

жалоб на нарушение прав и законных интересов детей Уполномоченным совместно 

органами прокуратуры проводятся проверки. 

 

Пример: 

К Уполномоченному поступило обращение женщины о несогласии с решением 

органа опеки и попечительства администрации Лодейнопольского 

муниципального района Ленинградской области об отказе ей и ее супругу быть 
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приемными родителями 3 несовершеннолетних братьев. Отказ был мотивирован 

тем, что в семье уже воспитывалось 9 приемных несовершеннолетних детей, а в 

соответствии с Правилами создания приемной семьи и осуществления контроля 

за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства 

в отношении несовершеннолетних граждан», количество детей в приемной семье, 

включая родных и усыновленных детей, не превышает, как правило, 8 человек, а 

также в связи с тем, что совокупный ежемесячный доход семьи в размере 184 474 

руб. в расчете на одного члена семьи менее одного прожиточного минимума, 

установленного в Ленинградской области на 2025 год.  

Между тем, проверка сведений о личности кандидатов в приемные родители, 

состоянии их здоровья, уровне их подготовки в вопросах воспитания детей-

инвалидов и детей с особенностями развития, а также изучение жилищно-

бытовых условий проживания семьи, характера внутрисемейных отношений, 

сведений о проявлении заботы о жизни, здоровье и развитии приемных детей и 

прочих заслуживающих внимание обстоятельств (включая согласия самих 

несовершеннолетних детей) не выявила наличие предусмотренных законом 

причин, препятствующих выдаче положительного заключения о назначении 

супругов приемными родителями.  

В связи с тем, что оспариваемое заявителем решение принято с нарушением 

требований статьи 146 Семейного кодекса Российской Федерации, противоречит 

правам и законным интересам несовершеннолетних детей жить и 

воспитываться в семье, с учетом диспозитивного характера вышеуказанной 

правовой нормы о предельном количестве несовершеннолетних детей в приемной 

семье и отсутствии компрометирующих сведений в отношении супругов, 

Лодейнопольской городской прокуратурой заведующему отделом образования 

администрации Лодейнопольского района внесено представление, которое было 

удовлетворено по результатам рассмотрения Принятое ранее решение 

пересмотрено, 3 несовершеннолетних детей переданы под опеку в семью 

заявителя. 

За 2025 год в ходе работы с обращениями по вопросам защиты прав  

и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области не выявлены 

проблемные вопросы, требующие системного решения и внесения изменений  

в региональное или федеральное законодательство. 

Приоритетными формами устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в Ленинградской области является передача их в приемную 

семью, под опеку и на усыновление. 

Основной формой семейного устройства в Ленинградской области 

продолжает оставаться опека (попечительство), за 2025 год под опеку передано 220 

детей, что на 7% больше в сравнении с АППГ. Количество детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемные 

семьи, за 2025 год составило 104 ребенка. Здесь продолжает наблюдаться снижение 
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показателей – на 2% в сравнении с АППГ. Положительная динамика наблюдается 

в вопросе усыновления детей – 33 ребенка, рост показателя в сравнении с АППГ 

14%. 

Устройство детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 
2023 2024 2025 

Количество детей, устроенных на семейные 

формы воспитания 
353 340 357 

В.т.ч 

Усыновленные 

гражданами РФ 24 29 33 

гражданами 

иностранных 

государств 

0 0 0 

Переданные 

на безвозмездную 

форму опеки 
211 205 220 

на возмездную 

форму опеки 
118 106 104 

Численность детей, оставшихся без 

попечения родителей, находящихся на 

воспитании в семьях (всего), в том числе: 

3569 3478 3432 

Переданных на безвозмездную форму опеки 2057 1992 1966 

Переданных на возмездную форму опеки 1512 1486 1466 

 

Опека или попечительство устанавливаются над детьми, оставшимися без 

попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также 

для защиты их прав и интересов. При этом важно учитывать мнение самого 

ребенка, а также факт наличия у него братьев и сестер, так как в соответствии с 

Семейным кодексом Российской Федерации не допускается передача братьев и 

сестер под опеку или попечительство разным лицам за исключением случаев, если 

такая передача отвечает интересам детей. 

Пример: 

К Уполномоченному обратился житель Гатчинского района, желающий 

принять ребенка на воспитание в свою семью. Заявитель просил оказать 

содействие в оформлении опеки только на одного ребенка А. При этом у мальчика 

есть родной брат С., с которым мужчине не удалось найти общий язык, сам 

ребенок также не изъявил желания жить в семье заявителя. Кандидат в опекуны 

посчитал, что с учетом осознанного возраста детей и желания самого А., может 

быть рассмотрен вопрос о передаче под опеку только одного из братьев, 

поскольку это будет отвечать интересам А. 

В целях всестороннего изучения сложившейся ситуации Уполномоченным 

были запрошены и изучены позиции законного представителя 

несовершеннолетних, районного отдела опеки и попечительства, Комитета по 

социальной защите населения Ленинградской области. Также в целях 

рассмотрения сложившейся ситуации в Региональном центре психологической 

помощи несовершеннолетним Ленинградской были проведены психологические 

обследования А. и С., которые подтвердили факт сохранения между кровными 

братьями родственной привязанности. Передача под опеку только А. нанесет 



147 

 

вред психологическому состоянию его брата, ослабит родственную 

привязанность между ними, что не соответствует интересам детей. 

Принимая во внимание изученные правовые позиции, результаты 

психологического обследования, положения Семейного кодекса Российской 

Федерации, Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и 

попечительстве», Постановления Правительства Российской Федерации от 

18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства 

в отношении несовершеннолетних граждан», Уполномоченный пришел к выводу об 

отсутствии правовых оснований для раздельного устройства 

несовершеннолетних кровных братьев. 

 

В Ленинградской области созданы благоприятные условия для расширения 

института приемной семьи, как одной из наиболее приоритетных форм устройства 

ребенка в семью. Однако доля детей, переданных на воспитание в приемную семью 

в общем количестве детей, находящихся в семьях на воспитании остается на 

прежнем уровне. 

 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Общее количество детей, 

переданных на 

воспитание в семьи 

3664 3713 3569 3478 3432 

в том числе, находящихся 

на воспитании в 

приемной семье 

1400 1473 1512 1486 1466 

Доля 38,2% 39,6% 42,4% 42,7% 42,7% 

 

В Ленинградской области разработана программа комплексной подготовки 

граждан, изъявивших желание стать опекунами или попечителями 

несовершеннолетних граждан, либо принять на воспитание в семью детей, 

оставшихся без родителей, в иных формах, установленных семейным 

законодательством Российской Федерации. Анализ показывает, что количество 

семей, желающих принять ребенка на воспитание в семью продолжает снижаться. 

В сравнении с АППГ данный показатель снизился на 9%. Количество семей, 

принявших детей на воспитание в семью за отчетный период, снизилось на 12,6%. 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Поставлено на учет семей, 

желающих принять ребенка 

на воспитание в семью, 

за отчетный год 

293 279 258 235 

 

207 

Снято с учета семей, 

желающих принять ребенка 

на воспитание в семью, 

за отчетный год 

218 300 262 234 

 

232 

Из них: в связи с принятием 

в семью ребенка 
174 215 183 160 

133 
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Снижение показателей количества детей, устроенных на семейные формы 

воспитания, является следствием снижения общей численности детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, а также численности выявленных 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Однако снижение 

количества семей, желающих принять ребенка на воспитание в семью является 

негативным фактором. 

Для повышения динамики устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в семьи граждан в Ленинградской области ежегодно 

проводятся Форумы приемного родителя, а также конференции для замещающих 

родителей Ленинградской области. Проведение мероприятий в таком формате 

позволяет не только популяризировать приемную семью, как форму семейного 

устройства, но и создать возможность для обмена личным опытом приемных 

родителей всего региона.  

 

В целях повышения родительской компетентности и оказание помощи в 

вопросах воспитания подопечных детей, защите их прав и безопасности 

Уполномоченный активно принимает участие в указанных мероприятиях. 

Право на социальное обеспечение и социальное страхование 

Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае 

болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 

установленных законом (ч. 1 ст. 39 Конституции РФ). 

В Ленинградской области созданы многочисленные сервисы для получения 

информации о мерах социальной поддержки для граждан в различных жизненных 

ситуациях. Продолжает развиваться Единый портал поддержки семей с детьми в 

Ленинградской области (https://семья47.рф/) – специальный сайт, содержащий 

ответы на самые популярные вопросы о мерах поддержки семей с детьми и 

беременных женщин. Единый портал объединил все меры поддержки и помогает 

легко разобраться с разными жизненными вопросами, получить консультационную 

помощь через чат-бот или подобрать ближайший центр социальной защиты.  

Уполномоченным также проводится большая работа по правовому 

просвещению граждан, в том числе и по вопросам социальной защиты. На сайте 

Уполномоченного в тематических разделах в удобной форме представлена 

актуальная информация по вопросам получения мер социальной поддержки для 

жителей Ленинградской области. Также информация размещается в официальной 

группе в социальной сети ВКонтакте, где пользователи могут задавать вопросы, 

знакомиться с последними новостями и проводимыми изменениями в социальной 

сфере. Данная работа позволяет заявителям, еще на этапе до обращения к 

Уполномоченному, получить ответы на ряд интересующих вопросов, что 

подтверждается статистикой посещения интернет-ресурсов. В случае если 

представленной информации недостаточно для разрешения вопросов, заявитель 

обращается напрямую к Уполномоченному. 

https://семья47.рф/
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В 2025 году по вопросам социальной защиты несовершеннолетних поступило 

в 2 раза больше обращений, чем за АППГ. Все обращения граждан 

рассматривались во взаимодействии с Комитетом по социальной защите населения 

Ленинградской области, ЛОГКУ «Центр социальной защиты населения», 

Отделением Социального фонда России по Санкт-Петербургу и Ленинградской 

области (далее ОСФР по СПб и ЛО), органами местного самоуправления, 

городскими и районными прокуратурами Ленинградской области, Прокуратурой 

Ленинградской области. 

 
 

Большая часть обращений указанной категории содержала просьбы граждан 

об оказании содействия в реализации прав семей, имеющих детей, на получение 

пособий. 45% обращений граждан связаны с предоставлением федеральных мер 

социальной поддержки, а именно ежемесячного пособия в связи с рождением и 

воспитанием ребенка. В связи с большим количеством поступающих обращений 

по указанному вопросу, Уполномоченным организовано взаимодействие с ОСФР 

по СПб и ЛО для оперативного рассмотрения обоснованности принятых решений 
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об отказе в назначении пособия. Часть обращений граждан содержали просьбы о 

разъяснении норм действующего законодательства в сфере социального 

обслуживания, предоставления поддержки многодетным семьям Ленинградской 

области.  

Поддержка семей с детьми 

С 1 января 2025 года в России стартовал национальный проект «Семья», целью 

которого является увеличение числа семей с детьми, в том числе многодетных, 

укрепление семейных ценностей. Проект направлен, в том числе на улучшение 

качества жизни семей с детьми. В Ленинградской области предусмотрено 

множество мер социальной поддержки для разных категорий граждан, в том числе 

для семей с детьми. С 2017 года действует Социальный кодекс, который 

предусматривает ежемесячные и единовременные пособия, ежегодные и 

ежемесячные денежные выплаты на детей. Данные меры социальной поддержки 

предоставляются независимо от социальных выплат, предусмотренных 

федеральным законодательством. 

 

№ Наименование меры 

социальной поддержки 

Размер (руб.) Численность 

получателей 
1 Ежемесячная выплата в связи с 

рождением первого ребенка 

(региональная) 

5 486 1 345 – семьи 

2 Ежемесячная денежная выплата в 

случае рождения третьего ребенка и 

последующих детей 

18 405 
1 216 – семьи 

1237 – дети 

3 Единовременное пособие при 

рождении ребенка на приобретение 

товаров детского ассортимента и 

продуктов детского питания 

36 715 – на первого 

47 205 – на второго 

62 940 – на третьего и 

последующих 

6 482 – семьи 

6 573 – дети 

4 Ежемесячное пособие на приобретение 

товаров детского ассортимента и 

продуктов детского питания: 

 
4 640 – семьи 

7 316 – дети 

на детей из обычных семей 878 – от 0 до 3 лет 

659 – от 3 до 16 (18) 
 

на детей единственных родителей 1 865 – от 0 до 3 лет 

1 536 – от 3 до 16 (18) 
 

5 Денежная выплата на приобретение 

комплекта детской (подростковой) 

одежды для посещения школьных 

занятий и школьных письменных 

принадлежностей 

4 564 
13 599 – семьи 

26 913 – дети 

6 Дополнительное единовременное 

пособие при рождении одновременно 

трех и более детей 

109 725 на каждого 

ребенка 

1 – семья 

3 – дети 

7 Единовременная денежная выплата на 

приобретение жилого помещения, 

предоставляемую при одновременном 

рождении трех и более детей 

3 291 762 3 – семьи 



151 

 

8 Ежемесячная денежная компенсация 

части расходов на оплату жилого 

помещения и  

коммунальных услуг многодетным 

(многодетным приемным) семьям на 

каждого члена многодетной 

(приемной) семьи 

838 13 082 – семьи 

9 Бесплатное обеспечение транспортным 

средством многодетных семей, 

воспитывающих семь и более детей 

(микроавтобус с числом посадочных 

мест до 8 включительно) 

бесплатно 22 – семьи 

10 Ежемесячная выплата на ребенка, 

которому не выдано направление в 

муниципальную образовательную 

организацию, реализующую 

образовательную программу 

дошкольного образования, в 

Ленинградской области в связи с 

отсутствием мест 

10 424 5 556 – дети 

11 Ежемесячная выплата на ребенка-

инвалида (при наличии в ИПРА записи 

о наличии второй или третьей степени 

выраженности одной из основных 

категорий жизнедеятельности) 

5 486 – вторая степень 

10 973 – третья 

степень 

2 051 – дети 

12 Ежегодная выплата на ребенка, 

страдающего заболеванием целиакия 
28 934 98 – дети 

13 Ежегодная выплата на ребенка, 

страдающего заболеванием 

фенилкетонурия 

43 152 23 – дети 

14 Ежегодная выплата на ребенка в 

возрасте до 18 лет, страдающего 

заболеванием  

инсулинзависимый сахарный диабет 

(протекающий в детском возрасте) и 

не признанного в установленном 

порядке ребенком-инвалидом 

6 528 2 – дети 

15 Ежемесячная выплата на ребенка, 

страдающего врожденным буллезным 

эпидермолизом 

109 725 10 – дети 

16 Единовременная выплата женщинам, 

родившим в медицинской 

организации, расположенной на 

территории Ленинградской области, и 

нуждающимся в перевозке из 

медицинской организации к месту 

жительства на территории 

Ленинградской области 

10 000 

 

5 000 – в случае 

экстренной 

госпитализации в 

медицинскую 

организацию 

1 668 – семьи 

Для определения права на получение меры социальной поддержки 

применяется базовая величина среднего дохода, сложившегося в Ленинградской 

области. Размер мер социальной поддержки ежегодно устанавливается областным 
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законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый 

год и на плановый период. В 2025 году размер большей части социальных выплат 

был повышен, а базовая величина среднего дохода была увеличена на 14% и 

составила 48 400 рублей. Несмотря на увеличение критерия нуждаемости, 

количество получателей мер социальной поддержки уменьшилось.  

Так на 62,5% снизилось количество семей, получающих ежемесячную 

денежную выплату в случае рождения третьего ребенка и последующих детей. При 

этом на 27% увеличилось количество семей-получателей ежемесячной 

региональной выплаты в связи с рождением первого ребенка. На прежнем уровне 

осталось количество семей с детьми, получающих единовременное пособие при 

рождении ребенка на приобретение товаров детского ассортимента и продуктов 

детского питания. 

Все обращения граждан, связанные с получением региональных мер 

социальной поддержки, рассматриваются во взаимодействии с ЛОГКУ «Центр 

социальной защиты населения». Основная задача рассмотреть сложившуюся 

ситуацию всесторонне, полно, объективно и принять решение, направленное на 

соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Пример: 

К Уполномоченному по правам ребенка в Ленинградской области обратилась 

родители ребенка-инвалида с просьбой оказать содействие в предоставлении 

семье ежемесячной денежной компенсации (ЕДК) части расходов на оплату 

жилого помещения и коммунальных услуг. 

Для проведения всесторонней проверки Уполномоченный обратился в адрес 

директора ЛОГКУ «Центр социальной защиты населения». Установлено, что 

согласно справочной информации сайта «центра льгот» АО «ЕИРЦ» производит 

расчет ЕДК с учетом двух членов семьи (отец и ребенок) по следующим видам 

услуг: газоснабжение, электроснабжение, холодное водоснабжение СОИ, горячее 

водоснабжение содержания общедомового имущества (СОИ), водоотведение 

сточных вод СОИ, электроснабжение СОИ. В связи с этим в адрес АО «ЕИРЦ» 

специалистом ЛОГКУ «Центр социальной защиты населения» было направлено 

письмо о необходимости расчета ЕДК по коммунальным услугам и капитальному 

ремонту. 

Также заявителю оказана дополнительная консультативная помощь для 

расчета ЕДК с учетом трех членов семьи (мать, отец и ребенок). АО «ЕИРЦ» 

произведен перерасчет по всем видам коммунальных услуг, ЕДК перечислена на 

расчетный счет законного представителя. 
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В Ленинградской области на 01.01.2026 года зарегистрировано 29076 

многодетных семей, что на 18,5% больше в сравнении с АППГ. За последние 5 лет 

число многодетных семей в Ленинградской области возросло на 60%. 

В целях повышения престижа многодетных семей и их роли в улучшении 

демографической ситуации в Ленинградской области Социальным кодексом 

предусмотрен ряд дополнительных мер социальной поддержки для многодетных и 

многодетных приемных семей. Так Постановлением Правительства 

Ленинградской области от 26.06.2025 № 568 установлена новая мера социальной 

поддержки в виде единовременной выплаты молодым семьям при рождении с 1 

января 2025 года третьего и (или) последующих детей. Право на получение 

единовременной выплаты в размере 300 000 рублей имеют родители, являющийся 

гражданами Российской Федерации, в возрасте до 35 лет. Основные условия для 

получения: 

 третий и(или) последующий ребенок является гражданином Российской 

Федерации и рожден начиная с 1 января 2025 года по 31 декабря 2027 

года; 

 актовая запись о рождении ребенка произведена в органах записи актов 

гражданского состояния Ленинградской области либо в государственном 

бюджетном учреждении Ленинградской области 

"Многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг"; 

 один из родителей (единственный родитель) имеет место жительства на 

территории Ленинградской области не менее одного года; 

 ребенок (дети), в отношении которого (которых) будет установлена 

единовременная выплата, имеет (имеют) место жительства на территории 

Ленинградской области. 

Введение новых мер социальной поддержки семей с детьми – это не просто 

социальная инициатива, а необходимое условие для обеспечения устойчивого 

развития общества. Только комплексный подход к решению вопросов семейной 

политики позволит создать благоприятные условия для роста и развития будущих 

поколений, укрепить институт семьи и обеспечить демографическую стабильность 

региона. 
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В условиях изменяющейся социально-экономической обстановки крайне 

важно создать эффективную систему мер, способствующую укреплению 

института семьи и повышению качества жизни подрастающего поколения. 

Ленинградская область остается социально привлекательным регионом для 

проживания семей с детьми. 

Акция «Подарок новорожденному» 

Анализ обращений показывает, что часть проблем, с которыми сталкиваются 

заявители, вызваны недостаточным уровнем информированности населения. Как 

правило, заявитель не имеет представления о происходящих изменениях в 

законодательстве в социальной сфере, о том, какие меры социальной поддержки и 

предоставление каких социальных услуг ему полагается по закону, а также, куда 

необходимо обращаться за их оформлением. 

Проводимый в Ленинградской области комплекс мер, направленный на 

повышение рождаемости и укрепление института семьи позволяет вводить 

дополнительные меры поддержки для семей с детьми. Так в соответствии с 

Постановлением Правительства Ленинградской области от 13.12.2019 № 584 в 

регионе на период 2020-2027 годы запланировано проведение акции «Подарок 

новорожденному». 

Подарочный комплект детских принадлежностей предоставляется на 

новорожденного ребенка, родившегося в период с 1 января 2020 года по 31 декабря 

2027 года. В случае рождения двух и более детей подарочный комплект детских 

принадлежностей предоставляется на каждого новорожденного ребенка. Выдача 

подарочного комплекта детских принадлежностей осуществляется в органах ЗАГС 

Ленинградской области и ГБУ ЛО «МФЦ». 

Пример: 

К Уполномоченному по правам ребенка в Ленинградской области обратилась 

жительница г. Мурино Всеволожского района, которой было отказано в выдаче 

подарка новорожденному. 

В ходе проведения проверки было установлено, что женщина приняла 

решение родить ребенка в одном из медицинских учреждений г. Санкт-Петербург. 

После рождения ребенка мама обратилась за получением свидетельства о 

рождении в органы записи актов гражданского состояния также г. Санкт-

Петербурга. 

В этом случае у родителей отсутствует право на получение подарочного 

комплекта детских принадлежностей. 

Согласно пункту 1.1 «Порядка проведения в Ленинградской области акции 

«Подарок новорожденному» на 2020-2027 годы» акция предусматривает 

обеспечение подарочными комплектами детских принадлежностей семей с 

новорожденными детьми при государственной регистрации рождения ребенка на 

территории Ленинградской области. Таким образом, в случае если государственная 

регистрация рождения ребенка осуществлена органом ЗАГС другого субъекта 

Российской Федерации, у родителей отсутствует право на получение подарочного 



155 

 

комплекта детских принадлежностей в органах, осуществляющих 

государственную регистрацию рождения Ленинградской области. 

При этом факт регистрации рождения ребенка на территории  

Санкт-Петербурга или иного субъекта Российской Федерации не повлияет на 

право получения региональных мер социальной поддержки, 

предусмотренных Социальным кодексом Ленинградской области.  

Получение ежемесячного пособия в связи с рождением  

и воспитанием ребенка 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.12.2022 № 2330 

граждане, нуждающиеся в социальной поддержке, имеют право на получение 

ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка. В 2025 году 

45% обращений в сфере социального обеспечения и социального страхования был 

связан с вопросом предоставления указанной социальной выплаты. 

По сведениям ОСФР по СПб и ЛО в 2025 году подано 185 904 заявлений 

граждан, проживающих в Ленинградской области, о назначении ежемесячного 

пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка, что на 3% больше в 

сравнении с АППГ. Однако выплата была назначена только 25% граждан (одобрено 

46 025 заявлений). Большое число поступающих заявлений связано с тем, что 

граждане не ограничены в своем праве обратиться за получением мер социальной 

поддержки, и при устранении причина отказа могут заново подать заявление в 

ОСФР. 

 

 
 

За 2025 год в адрес Уполномоченного поступило 53 обращений с вопросами о 

порядке назначения и выплаты ежемесячного пособия и жалобами на отказ ОСФР 

по СПб и ЛО. В сравнении с АППГ количество обращений, связанных с 
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назначением и получением федеральных мер социальной поддержки выросла в 3 

раза. 

 

 
 

Все обращения граждан были рассмотрены во взаимодействии с 

Управляющим ОСФР по СПб и ЛО и Прокурором Ленинградской области. По 

результатам проведенной работы 11 решений было пересмотрено специалистами 

ОСФР по СПб и ЛО, в отношении 9 семей вопрос о назначении мер социальной 

поддержки был пересмотрен после предоставления дополнительных документов, в 

33 случаях факт неправомерного отказа в назначении пособия не подтвердился. 

Пример: 

К Уполномоченному по правам ребенка в Ленинградской области обратилась 

многодетная мама из Ломоносовского района, которой было отказано в 

назначении ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка. 

При рассмотрении заявления ОСФР по СПб и ЛО было установлено 

расхождение сведений, указанных заявителем, и данных программных комплексов 

ОСФР, выразившееся в том, что у ребенка заявительницы выявлены 2 активных 

СНИЛС, в связи с чем подтвердить родственную связь между ребенком и 

заявительницей ОСФР по СПБ и ЛО не представлялось возможным. 

Во взаимодействии с Прокуратурой Ленинградской области была 

организована работа по оказанию помощи многодетной семье в получении мер 

социальной поддержки. Приняты меры по объединению лицевых счетов ребенка, 

заявления о назначении мер социальной поддержки рассмотрены повторно, 

пособия назначены с даты подачи первого заявления, поскольку вины заявителя в 

предоставлении недостоверных сведений не установлено. 

 

Правила назначения и выплаты ежемесячного пособия в связи с рождением и 

воспитанием ребенка (далее Правила) установлены Постановлением 

Правительства РФ от 16.12.2022 № 2330. С 01.06.2024 года вступили в силу 

изменения в Правила, касающиеся учета алиментов в доходах семьи. В 

соответствии с п.49(1) Правил сумма полученных алиментов включается в доход 

семьи только в отношении заявителя, указавшего статус «разведен (разведена)» в 

графе «Семейное положение». Правилами утверждена форма заявления о 

назначении единого пособия, в котором предусмотрены обязательные поля для 
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заполнения в части алиментов. Заявление о назначении ежемесячного пособия в 

связи с рождением и воспитанием ребенка рассматривается с использованием 

Государственной информационной системы «Единая централизованная цифровая 

платформа в социальной сфере» (далее – ГИС ЕЦП). В зависимости от выбранного 

способа получения алиментов в алгоритме ГИС ЕЦП заложен учет либо по 

сведениям Система межведомственного электронного взаимодействия  

(далее – СМЭВ), либо на основании предоставленного документа: 

 При способе получения алиментов «На основании возбужденного 

исполнительного производства» формируется запрос СМЭВ в ФССП 

России и данные учитываются по поступившему ответу.  

 При способе получения алиментов «на основании нотариально 

удостоверенного соглашения об уплате алиментов» сведения 

учитываются на основании предоставленного документа.  

 При способе получения алиментов «на основании судебного решения 

или судебного приказа» сведения учитываются на основании 

представленного документа или в размере, представленном 

Федеральной службой судебных приставов, в случае исполнительного 

производства о взыскании алиментов. 

При отсутствии судебного решения или судебного приказа об уплате 

алиментов и исполнительного производства о взыскании алиментов, а также 

нотариально удостоверенного соглашения об уплате алиментов доход учитывается 

в размере, сведения о котором указаны заявителем в заявлении о назначении 

ежемесячного пособия, за исключением случая, если размер ежемесячного 

алиментного платежа на одного ребенка менее 1/4, на 2 детей менее 1/3, на 3 и более 

детей менее 1/2 минимального размера оплаты труда, установленного в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. В случае если размер 

ежемесячного алиментного платежа на одного ребенка менее 1/4, на 2 детей менее 

1/3, на 3 и более детей менее 1/2 минимального размера оплаты труда, 

установленного в соответствии с законодательством Российской Федерации, в 

доходе учитывается ежемесячный размер алиментного платежа на одного ребенка, 

составляющий 1/4, на 2 детей 1/3, на 3 и более детей 1/2 минимального размера 

оплаты труда, установленного в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, умноженный на количество месяцев, в которых брак был расторгнут 

(начиная с месяца расторжения брака) и приходящихся на расчетный период. 

Пример: 

К Уполномоченному обратилась многодетная мама из Всеволожского 

района, которой было отказано в назначении ежемесячного пособия в связи с 

рождением и воспитанием ребенка. 

Из протокола расчета права на ежемесячное пособие следовало, что причина 

отказа заключается в превышении среднедушевого дохода семьи над величиной 

прожиточного минимума на душу населения. Поскольку заявитель ошибся при 

заполнении заявления и указал основание получения алиментов «Без судебного 

решения или судебного приказа, нотариально удостоверенного соглашения об 

уплате алиментов или возбужденного исполнительного производства в ФССП 
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России», сумма алиментов была рассчитана исходя из минимального размера 

оплаты труда. 

Заявителю была оказана дополнительная консультативная помощь для 

оформления мер социальной поддержки. После подачи нового заявления произведен 

повторный расчет среднедушевого дохода семьи, пособие назначено. 

Заявление и прилагаемые к нему документы – ключевые источники 

информации для оценки соответствия заявителя установленным 

требованиям. От полноты и достоверности, указанных в заявлении сведений 

зависит принятие положительного решения. 

Социальное обслуживание несовершеннолетних и семей с детьми 

Предоставление социального обслуживания гражданам в Ленинградской 

области регламентировано Федеральным законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ  

«Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», 

законом Ленинградской области от 30.10.2014 № 72-оз «О социальном 

обслуживании граждан в Ленинградской области», а также Порядком 

предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в 

Ленинградской области, утвержденным Постановлением Правительств 

Ленинградской области от 29.07.2022 № 536, распоряжением Комитета по 

социальной защите населения Ленинградской области от 20.12.2019 № 2964  

«Об организации работы по определению нуждаемости гражданина в социальном 

обслуживании». 

Социальные услуги несовершеннолетним и их родителям, признанным 

нуждающимся в социальном обслуживании в соответствии с Федеральным 

законом от 28.12.2013 года «Об основах социального обслуживания граждан в 

Российской Федерации», оказывают 19 государственных организаций (отделений) 

социального обслуживания населения и четыре негосударственные организации 

социального обслуживания. Социальные услуги несовершеннолетним и их 

родителям (иным законным представителям) оказываются в полустационарной, 

стационарной формах социального обслуживания и на дому бесплатно за счет 

средств областного бюджета. 

В 2025 общее число получателей социальных услуг среди детского населения 

снизилось на 5,6% в сравнении с АППГ. Всего услуги получили 3 166 детей, из них 

1 374 дети-инвалиды. 

 

Наименование 

государственной 

организации социального 

обслуживания 

Численность 

несовершеннолетних, 

за исключением 

детей-инвалидов, 

получивших 

социальные услуги 

Численность детей-

инвалидов, 

получивших 

социальные услуги 

ЛОГАУ «Бокситогорский 

КЦСОН» 
256 82 
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ЛОГАУ «Всеволожский 

КЦСОН» 
140 97 

ЛОГБУ «Волосовский КЦСОН 

«Берегиня» 
40 7 

ЛОГБУ «Волховский КЦСОН 

«Береника» 
77 98 

ЛОГБУ «Выборгский 

КЦСОН» 
168 83 

ЛОГБУ «Выборгский КЦСОН 

«Добро пожаловать!» 
68 42 

ЛОГБУ «Гатчинский центр 

«Дарина» 
115 149 

ЛОГБУ «Кингисеппский СРЦ» 72 56 

ЛОГБУ «Киришский КЦСОН» 41 20 

ЛОГАУ «Кировский КЦСОН» – 38 

ЛОГБУ «Лодейнопольский 

ЦСОН «Возрождение» 
74 48 

ЛОГАУ «Лужский КЦСОН» 122 76 

ЛОГБУ «Подпорожский СРЦН 

«Семья» 
101 50 

ЛОГБУ «Приозерский 

КЦСОН» 
46 1 

ЛОГБУ «Сланцевский ЦСОН 

«Мечта» 
86 43 

ЛОГАУ «Сосновоборский 

МРЦ» 
78 62 

ЛОГБУ «Тихвинский КЦСОН» 234 153 

ЛОГБУ «Тосненский СРЦН 

«Дельфиненок» 
74 65 

ЛОГБУ «ЛО МРЦ» – 204 

ИТОГО 1 792 1 374 

 

В целях изучения  лучших практик Ленинградской области в сфере поддержки 

семьи, материнства, отцовства и детства, в том числе направленных на повышение 
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уровня и качества жизни семей с несовершеннолетними детьми, Уполномоченным 

в 2025 году осуществлены рабочие выезды в 7 центров социального обслуживания 

населения: ЛОГАУ «Всеволожский КЦСОН», ЛОГБУ «Выборгский КЦСОН», 

ЛОГБУ «Гатчинский центр «Дарина», ЛОГАУ «Лужский КЦСОН», ЛОГБУ 

«Подпорожский СРЦН «Семья», ЛОГБУ «Тихвинский КЦСОН», ЛОГБУ «ЛО 

МРЦ». С несовершеннолетними проведены личные беседы, Уполномоченный 

интересовался вопросами организации образовательной и досуговой деятельности, 

питанием, соблюдением санитарно-эпидемиологических норм. В целом 

несовершеннолетние довольны условиями, созданными для них в организациях 

социального обслуживания населения. 

При поступлении обращений граждан по вопросам получения социальных 

услуг для несовершеннолетних Уполномоченный во взаимодействии с Комитетом 

по социальной защите населения и подведомственными ему учреждениями 

оказывает всестороннюю помощь семья в решении имеющихся вопросов. 

Пример: 

К Уполномоченному обратилась мама ребенка-инвалида, временно 

проживающая в Волховском районе Ленинградской области. Ребенку требовались 

реабилитационные мероприятия в соответствии с индивидуальной программой 

реабилитации или абилитации инвалида и развивающие занятия. 

Во взаимодействии с администрацией муниципального района, ЛОГБУ 

«Волховский комплексный центр социального обслуживания населения «Береника» 

заявителю была оказана помощь в признании несовершеннолетнего нуждающимся 

в социальном обслуживании. Разработана индивидуальная программа 

предоставления социальных услуг в полустационарной форме с дневным 

пребыванием, ребенок начал посещать занятия в центре. 

 

В Ленинградской области продолжают развиваться практики 

внестационарной помощи семьям с детьми, реализуются многочисленные 

технологии социального обслуживания - комплекс методов и подходов, 

направленных на оказание помощи и поддержки гражданам, находящимся в 

трудной жизненной ситуации, а также на повышение их качества жизни.  

Например, технология социального обслуживания «Социальная няня» 

относится к числу передовых региональных практик. Всего в 2025 году услуги по 

обеспечению кратковременного присмотра за детьми в возрасте до 3 лет оказаны 

870 семьям. Социальная услуга оказывается для следующих категорий семей:  

 многодетные семьи с детьми в возрасте до 3 лет;  

 семьи, в которых родились одновременно двое и более детей, до достижения 

детьми 3-летнего возраста (государственная регистрация рождения детей 

должна быть произведена в Ленинградской области);  

 семьи, в которых состоящие в браке оба (или один) родителя  

(или единственный родитель) обучаются по очной форме обучения в 

образовательных учреждениях высшего профессионального или среднего 

профессионального образования;  
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 семьи с детьми-инвалидами, имеющие в своем составе детей в возрасте до 

3 лет; семьи с единственным родителем. 

Также Уполномоченный активно взаимодействует с социально 

ориентированными некоммерческими организациям для расширения 

возможностей оказания дополнительной помощи семьям с детьми, в том числе по 

вопросам оказания помощи в стационарном режиме без разлучения с детьми. 

29.07.2025 года Уполномоченным заключено Соглашение о сотрудничестве в 

сфере поддержки детей и семей в Ленинградской области с Межрегиональной 

благотворительной общественной организацией – Российский Комитет «Детские 

деревни – SOS». По ходатайству Уполномоченного организация оказывает семьям 

необходимую помощь, в том числе при решении вопроса о совместном размещении 

родителей с детьми на период выхода из кризисной ситуации. Основной целью 

соглашения является создание благоприятных условий для защиты прав детей, 

профилактики социального сиротства, совершенствования системы семейного 

устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 

Ленинградской области, распространение в регионе технологий, способствующих 

успешной социальной интеграции детей и семей с детьми, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. 

Ленинградская областная общественная благотворительная организация 

«Путь к свободе» успешно реализует проект «Теплый Дом в Волхове» – кризисный 

центр для женщин с детьми. На попечении центра постоянно находятся женщины 

с детьми, женщины-инвалиды, многодетные мамы вместе с детьми, пожилые люди, 

оставшиеся без попечения семьи. Женщины и их дети получают комплексную 

социальную, правовую, психологическую помощь. Сроки проживания 

определяются индивидуально, исходя из потребностей ребёнка и стоящих перед 

женщиной задач, которые зафиксированы в индивидуальном плане по выходу из 

сложной жизненной ситуации. Уполномоченный оказывает всестороннюю помощь 

участникам проекта, в том числе в решении вопросов получения образования, 

медицинской помощи, подготовки исковых заявлений о восстановлении в 

родительских правах и отмены ограничений родительских прав. Также с учетом 

обстоятельств кризисной ситуации в семьях заявителей, Уполномоченный 

предлагает возможность размещения и получения помощи в «Тёплом доме». 

Учитывая потенциал взаимодействия органов власти и некоммерческих 

организаций для поддержки семей с детьми, организации помощи в трудной 

жизненной ситуации, одной из стратегических задач Уполномоченного 

является формирование пула защитников семьи с целью использования их 

уникального опыта и знаний, которые могут быть полезны при решении 

проблем конкретной семьи и гибкости в привлечении финансирования. 

Право на охрану здоровья и реабилитацию 

Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. 

Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях 

здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств 
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соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений (ч. 1 ст. 41 

Конституции РФ).  

В целях обеспечения прав детей на охрану здоровья, в медицинских 

организациях государственной системы здравоохранения и муниципальной 

системы здравоохранения осуществляются мероприятия по оказанию детям 

бесплатной медицинской помощи, предусматривающей оздоровление детей, 

профилактику, диагностику и лечение заболеваний, в том числе диспансерное 

наблюдение, медицинскую реабилитацию детей-инвалидов и детей, страдающих 

хроническими заболеваниями, и санаторно-курортное лечение детей (ст. 10 

Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 

ребенка в Российской Федерации»). 

Права несовершеннолетних в сфере охраны здоровья регламентированы ст. 54 

Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации». Областным законом Ленинградской области от 

27.12.2013 № 106-оз «Об охране здоровья населения Ленинградской области» 

установлены дополнительные гарантии реализации прав населения Ленинградской 

области в сфере охраны семьи и защиты прав детей в возрасте до трех лет, и 

дополнительные гарантии реализации прав несовершеннолетних в сфере охраны 

здоровья. 

В Ленинградской области делают акцент на комплексный подход к здоровью 

семьи, пропаганду семейных ценностей и поддержание репродуктивного здоровья 

населения. Оказание медицинской помощи женщинам в период беременности, 

родов и в послеродовой период осуществляется в соответствии с маршрутизацией, 

позволяющей предоставить дифференцированный объем медицинского 

обследования и лечения в зависимости от степени риска возникновения 

осложнений.  

В ноябре 2024 года в Ленинградской области была введена новая мера 

социальной поддержки для рожениц и молодых мам. В случае нуждаемости семьи, 

регион компенсирует расходы на проезд до роддома и обратно, если расстояние до 

медицинского учреждения превышает 30 километров от места проживания. Новой 

мерой социальной поддержки в 2024 году смогла воспользоваться 81 женщина, а в 

2025 году уже 1 668 женщин. 

Также необходимо отметить положительную динамику снижения количества 

случаев искусственного прерывания беременности среди женщин, проживающих в 

Ленинградской области, на 8,6% (в 2025 году по желанию женщин выполнено 849 

прерываний беременности). При этом почти в 2 раза увеличилось количество 

женщин, которые отказались от искусственного прерывания беременности (657 

женщин). 
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Реализация стратегической программы Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка «Сопровождение через всю жизнь» и 

внедрение в Ленинградской области Протокола сообщения диагноза также 

позволяет снизить количество случаев искусственного прерывания беременности. 

В рамках проекта реализовано обучение региональных врачей по программе 

«Сообщение родителям инвалидизирующего диагноза ребенка». В 2023 году 

прошли обучение 75 врачей, в 2024 году – 51 врач, в 2025 году – 58 врачей. 

В Ленинградской области активно развивается система помощи семьям, в 

которых есть дети с инвалидностью. При подозрении и обнаружении у ребенка 

инвалидизирующей патологии или риска ее развития законные представители 

информируются о перспективах ранней помощи и последующей реабилитации.  

В 2025 году инвалидизирующая патология была выявлена у 85 детей, и 

ни один родитель не отказался от своего ребенка. 

Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области ежегодно 

получает от граждан обращения, связанные с защитой прав детей на охрану 

здоровья и реабилитацию. В целях организации всестороннего и объективного 

рассмотрения таких обращений, проведения своевременных проверок 

Уполномоченный активно взаимодействует с Комитетом по здравоохранению 

Ленинградской области, Отделением Социального фонда России по Санкт-

Петербургу и Ленинградской области (далее ОСФР по СПб и ЛО), 

Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере 

здравоохранения по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области (далее ТО 

Росздравнадзора), Территориальным фондом обязательного медицинского 

страхования Ленинградской области, Прокуратурой Ленинградской области. 

Уполномоченный регулярно принимает участие в заседаниях Постоянной 

комиссии Законодательного собрания Ленинградской области по здравоохранению 

и обсуждениях вопросов защиты здоровья несовершеннолетних и их родителей. 

Сотрудник аппарата Уполномоченного входит в состав общественной комиссии 

при федеральном казенном учреждении «Главное бюро медико-социальной 
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экспертизы по Ленинградской области» Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации (далее ФКУ «ГБ МСЭ по Ленинградской области» 

Минтруда России) и принимает участие в независимой оценке качества и 

доступности оказания государственной услуги по проведению медико-социальной 

экспертизы, обеспечению согласования и учета общественно значимых интересов 

граждан, признанных в установленном порядке инвалидами, а также в 

рассмотрении обращений граждан по вопросам соблюдения специалистами 

учреждения принципов этики и деонтологии. 

 
За отчетный период 2025 года к Уполномоченному поступило 48 обращений 

по вопросам защиты прав детей на охрану здоровья и реабилитацию. По сравнению 

с АППГ количество обращений по данной тематике уменьшилось на 28,4%. В 

первую очередь снизилось количество обращений, связанных с вопросами 

установления инвалидности и направления документов на медико-социальную 

экспертизу (далее МСЭ). 
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Поскольку Всеволожский район Ленинградской области является самым 

крупным по численности, именно его жители чаще всего обращаются к 

Уполномоченному по вопросам, связанным с охраной здоровья 

несовершеннолетних. В 2025 году количество обращений, поступающих от 

жителей Всеволожского района, снизилось на 31,6% (в 2024 – 19 обращений, в 2023 

– 17 обращений). В основном граждане обращаются по вопросам организации 

медицинского обслуживания, записи к врачу и получения лекарственных 

препаратов. Сохраняется положительная динамика в Волосовском и Лужском 

районах, также в 2025 году ни одного обращения в указанной сфере не поступило 

от жителей Бокситогорского, Сланцевского и Тихвинского районов. 

Доступность и качество медицинской помощи 

Основным принципом охраны здоровья является соблюдение прав граждан в 

сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с этими правами государственных 

гарантий. Ежегодно в адрес Уполномоченного поступают обращения по вопросам 

ненадлежащей организации медицинского обслуживания детского населения в 

различных районах Ленинградской области. Граждане обращаются с просьбой 

оказать содействие в организации обследования, записи к врачу или получения 

направления на госпитализацию в выбранное медицинское учреждение. В 2025 

году 17% от общего числа обращений в сфере здравоохранения были связаны с 

данными вопросами. 

 

Пример: 

К Уполномоченному по вопросу оказания содействия в записи  

к врачу-ортопеду обратилась жительница Киришского района. У заявителя 

возникли трудности с записью ребенка к врачу, в течение нескольких месяцев 

ребенок не мог пройти профилактический осмотр для дальнейшего прохождения 

психолого-медико-педагогической комиссии. Также мама пожаловалась на 

неэтичную манеру общения врачей больницы. 

Во взаимодействии с Комитет по здравоохранению Ленинградской области 

положительно решен вопрос о прохождении профилактического осмотра врача-

ортопеда. Администрации медицинского учреждения даты указания на 

необходимость усиления контроля за соблюдением медицинским персоналом 

учреждения этики и деонтологии при общении с пациентами. 

Пример: 

К Уполномоченному по вопросу длительности сроков ожидания лечебного 

массажа в ГБУЗ ЛО «Токсовская КМБ» обратилась жительница д. Новое 

Девяткино Всеволожского района. 

После получения направления от врача-невролога на лечебный массаж, 

ребенок был поставлен в лист ожидания. Маме сообщили, что ориентировочно 

процедура будет проведена не раньше конца июня, при том, что направление 

получено в конце марта. Таким образом, срок ожидания составил бы 3 месяца.  

Уполномоченный обратился в Комитет по здравоохранению Ленинградской 

области для проведения проверки. В отношении ГБУЗ ЛО «Токсовская КМБ» была 
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проведена внеплановая документарная проверка соблюдения положений об 

организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, 

порядков оказания медицинской помощи либо правил проведения лабораторных, 

инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических 

исследований, стандартов медицинской помощи и клинических рекомендаций при 

оказании медицинской помощи несовершеннолетним. По результатам проверки 

администрацией ГБУЗ ЛО «Токсовская КМБ» приняты необходимые 

административные решения. 

Действующим законодательством не регламентированы сроки ожидания 

лечебного массажа после выдачи лечащим врачом направления. Данный вид 

медицинской помощи предоставляется согласно очередности в соответствии с 

записью в массажный кабинет. Однако администрации ГБУЗ ЛО «Токсовская 

КМБ» было рекомендовано проанализировать сроки ожидания лечебного массажа 

в рамках реализации Территориальной программы и организовать работу 

массажных кабинетов с учетом объема назначенных процедур и приемлемых 

сроков ожидания. 

Семьей было оказано содействие и ребенок получил необходимое лечение в 

начале мая 2025 года. 

 

Главным правом любого пациента является право на получение качественной 

медицинской помощи. В целях изучения качества организации медицинского 

обслуживания несовершеннолетних, а также бушующих мам, проживающих в 

Ленинградской области, Уполномоченный в рамках рабочих выездов в 2025 году 

посещал детские отделения и женские консультации районных больниц. Всего 

Уполномоченный посетил 7 медицинских учреждений: ГБУЗ ЛО «Бокситогорская 

МБ», ГБУЗ ЛО «Волосовская МБ», ГБУЗ ЛО «Токсовская КМБ», ГБУЗ ЛО 

«Волховская МБ», ГБУЗ ЛО «Киришская КМБ», ЛОГБУЗ «Детская клиническая 

больница», Ленинградский областной перинатальный центр. О результатах 

рабочих выездов Уполномоченный информировал председателя Комитета по 

здравоохранению Ленинградской области и направлял свои рекомендации по 

повышению доступности и качества медицинской помощи для жителей 

Ленинградской области. 

За отчетный период в адрес Уполномоченного поступило 10 обращений по 

вопросу защиты прав детей на охрану здоровья и получения качественной 

медицинской помощи. На протяжении нескольких лет количество данных 

обращений неизменно остаётся практически на одном уровне. В 2024 году 

поступило 9 обращений, в 2023 – 11 обращений. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение по вопросу качества 

медицинской помощи, оказанной несовершеннолетнему в ГБУЗ ЛО 

«Подпорожская МБ». По мнению мамы мальчика, ее ребенку при поступлении в 

приемный покой не было уделено должного внимания со стороны врачей, в 

результате чего наступили тяжелые последствия. 
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В целях изучения сложившейся ситуации Уполномоченным был направлен 

запрос в Комитет по здравоохранению Ленинградской области. В отношении 

ГБУЗ ЛО «Подпорожская МБ» проведена внеплановая документарная проверка по 

выявлению соответствия качества оказанной ребенку медицинской помощи 

действующему законодательству в сфере здравоохранения.  

Установлено, что первичная медико-санитарная и специализированная 

медицинская помощь на стационарном этапе в ГБУЗ ЛО «Подпорожская МБ» 

оказана Николаеву Р.С. с нарушением требований действующего 

законодательства в сфере здравоохранения. Выявлены нарушения в оформлении и 

ведении первичной медицинской документации. 

По итогам проведенной проверки врио главного врача ГБУЗ ЛО 

«Подпорожская МБ» выдано предписание для принятия мер по устранению 

причин, вызвавших выявленные нарушения, и условий, способствующих их 

появлению, а также для рассмотрения вопроса о применении дисциплинарных 

взысканий в отношении медицинских работников, допустивших выявленные 

нарушения при оказании медицинской помощи ребенку. 

 

По информации, полученной от ТО Росздравнадзора, в 2025 году проведена 1 

внеплановая документарная проверка (2 за АППГ) в отношении ГБУЗ ЛО 

«Подпорожская МБ». По результатам проверки выявлены нарушения 

обязательных требований законодательства в сфере здравоохранения Российской 

Федерации: п. 5 Приложения № 1 Положения об организации оказания первичной 

медико-санитарной помощи детям утвержденный Приказом Минздрава России от 

07.03.2018 № 92н; п.7, 8 Порядка оказания медицинской помощи населению по 

профилю «гематология», утвержденного Приказом Минздрава России от 

15.11.2012 № 930н; пп. 10.19 Порядка ведения учетной формы № 003/y 

«Медицинская карта пациента, получающего медицинскую помощь в 

стационарных условиях, в условиях дневного стационара» Приказа Минздрава 

России от 05.08.2022 № 530н; п. 16 Приказа Минздрава России от 18.05.2021 № 

464н «Об утверждении Правил проведения лабораторных исследований»; п. 16 

Приказа Минздрава России от 26.12.2016 № 997н «Об утверждении Правил 

проведения функциональных исследований»; п. 16 Приказа Минздрава России от 

09.06.2020 № 560н «Об утверждении Правил проведения рентгенологических 

исследований». ГБУЗ ЛО «Подпорожская МБ» выдано предписание об устранении 

нарушений, медицинским учреждением приняты меры для устранения выявленных 

нарушений. 

Уполномоченный считает, что Комитету по здравоохранению 

Ленинградской области необходимо усилить контроль над соблюдением 

медицинскими учреждениями требований законодательства Российской 

Федерации в сфере здравоохранения, а также рассмотреть возможность 

улучшения материально-технической базы детских поликлиник и детских 

поликлинических отделений медицинских организаций. 
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Обеспечение лекарственными препаратами 

Лекарственное обеспечение отдельных групп населения бесплатно 

проводится в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.07.1994  

№ 890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и 

улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения 

лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения». Социальный 

кодекс Ленинградской области также предусматривает дополнительную меру 

поддержки в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами и 

медицинскими изделиями детей до 3 лет, детей до 6 лет из многодетных семей, 

многодетных приемных семей, лиц, страдающих заболеваниями, указанными в ст. 

6.2. областного закона. 

Согласно данным Комитета по здравоохранению Ленинградской области В 

2025 году лекарственными препаратами обеспечено 2 785 несовершеннолетних на 

общую сумму – 230 789,698 тыс. рублей, в том числе – 1 435 детей – инвалидов на 

сумму 77 574,01 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета также 

обеспечено 89 детей, страдающих орфанными заболеваниями, на сумму 26 954,138 

тыс. рублей и 811 детей с сахарным диабетом 1 типа на сумму 117 011,18 тыс. 

рублей. Количество детей, обеспеченных лекарственными препаратами, в 

сравнении с предыдущим годом снизилось на 32,4%. 

 
Возможности помощи детям со сложнейшими заболеваниями расширяет 

Фонд поддержки детей с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими 

заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями, «Круг добра», 

созданный по Указу Президента Российской Федерации от 5 января 2021 года  

№ 16. Работа фонда позволяет обеспечить тысячи детей необходимым лечением, в 

частности осуществить закупки дорогостоящих препаратов, которые пока еще не 

зарегистрированы в России. Через Фонд «Круг Добра» в 2025 году обеспечено 

лекарственными препаратами 75 детей из Ленинградской области. Финансовые 

средства Фонда «Круг добра», израсходованные на лекарственное обеспечение 

детей с редкими (орфанными) заболеваниями субъекта для детей, проживающих на 

территории нашего региона, составили сумму 990 920,96 тыс. руб. 

В 2025 году доля обращений к Уполномоченному по вопросам лекарственного 

обеспечения несовершеннолетних составила 12,5%. По вопросам лекарственного 

обеспечения обращаются также законные представители детей-инвалидов. В 

частности, в адрес Уполномоченного поступали обращения по обеспечению 

несовершеннолетних лекарственными препаратами Серетид, Назонекс, 
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Упадацитиниб, Леветирацетам, Монтелукаст, специализированными продуктами 

для диетического (лечебного) питания и расходными материалами к инсулиновым 

помпам. 

В соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ  

«О государственной социальной помощи» дети-инвалиды относятся к категориям 

граждан, имеющим право на льготное лекарственное обеспечение. В соответствии 

со ст. 6.3 указанного федерального закона гражданин, имеющий право на 

получение социальных услуг, может отказаться от их получения, обратившись с 

заявлением в территориальный орган Фонда пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации, осуществляющий ему ежемесячную 

денежную выплату. 

Заявление об отказе или возобновлении предоставления набора социальных 

услуг подается до 1 октября текущего года, решение начинает действовать с 1 

января года, следующего за годом подачи заявления. Таким образом, из-за 

принятого решения об отказе от льготного лекарственного обеспечения семья, в 

которой воспитывается ребенок-инвалид, может быть вынуждена приобретать 

необходимые лекарственные препараты за свой счет более года. 

Пример: 

В феврале 2025 года к Уполномоченному по правам ребенка в Ленинградской 

области обратилась мама ребенка-инвалида по вопросу получения 

дорогостоящего лекарственного препарата. 

Женщина написала отказ от получения социальной услуги в части 

обеспечения необходимыми лекарственными средствами в пользу денежной 

выплаты. Из-за ухудшения здоровья, ребенку потребовался лекарственный 

препарат, стоимость которого превышает денежную компенсацию, а 

возобновить право на получение набора социальных услуг в части льготного 

лекарственного обеспечения в соответствии с законодательством возможно 

только с января 2026 года. 

Совместно с Прокуратурой Ленинградской области, Комитетом по 

здравоохранению Ленинградской области всесторонне рассмотрели 

сложившуюся ситуацию. В данном случае нарушений прав ребенка-инвалида не 

усматривается, однако учитывая состояние здоровья ребенка, Комитетом по 

здравоохранению Ленинградской области было согласовано обеспечение ребенка-

инвалида лекарственным препаратом за счет средств регионального бюджета. 

 

Законный представитель ребенка-инвалида, принимая решение об отказе 

от получения набора социальных услуг в пользу денежный выплаты, должен 

осознавать, что в случае необходимости он будет вынужден приобретать 

лекарственные препараты для ребенка за свой счет до момента возобновления 

предоставления набора социальных услуг. 
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Профилактика детских заболеваний 

Ежегодно Уполномоченный обращает внимание законных представителей 

несовершеннолетних на необходимость профилактики детских заболеваний.  

В последние годы все более популярным становится антипрививочное движение, 

оспаривающее эффективность и безопасность вакцинации. Согласно заключению 

экспертов Всемирной организации здравоохранения, большинство доводов 

антивакцинаторов не подтверждаются научными данными и характеризуются как 

«тревожное и опасное заблуждение».  

Проведение профилактических прививок в соответствии с 

Национальным календарем направлено, в том числе на профилактику 

заболеваний детей опасными вирусными инфекциями и сохранения их 

здоровья. 

По сведениям Управления Роспотребнадзора по Ленинградской области в 

2025 году на 82% снизилось количество регистрируемых случаев заболевания 

среди детского населения коклюшем. 

 
Коклюш остается актуальной инфекцией детского населения Ленинградской 

области. Случаи заболевания коклюшем регистрировались в 8 районах области (в 

14 районах в 2024 году). Большая часть заболевших детей не прошла полный курс 

вакцинации против коклюша. Основные причины заболевания коклюшем среди 

детского населения – позднее обращение родителей за медицинской помощью, 

позднее выявление заболевших и, следовательно, не своевременное разобщение 

заболевших и здоровых детей в организованных коллективах. 

 
В 2025 году в Ленинградской области зарегистрировано 16 случаев 

заболевания корью у детей по эпидемиологическим показаниям и клиническим 

данным из очагов (контакт с заболевшими в семье, контакт в медицинской 
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организации). Случаи заболевания корью зафиксированы в 4 районах области, при 

этом в Ломоносовском районе выявлено 2 импортированных случаев кори. 

Заболевшие дети не были своевременно вакцинированы против кори, в том числе 

по причине отказа от вакцинации со стороны законных представителей. 

В 2024 году одной из причин ухудшения эпидемиологической обстановки по 

заболеваемости корью стало временное отсутствие вакцины и ее недопоставкой в 

рамках национального календаря профилактических прививок в 2023 году. 

Уполномоченными органами были приняты все необходимые меры в целях 

недопущения ухудшения эпидемиологической обстановки в 2025 году. Таким 

образом, количество выявленных случаев заболевания среди детского населения 

снизилось на 84%. 

 

Диагностика туберкулеза также имеет большое значение для профилактики 

детской заболеваемости, так как туберкулез является одной из наиболее широко 

распространенных в мире инфекций. По данным Всемирной организации 

здравоохранения треть населения земного шара инфицировано микобактериями 

туберкулеза. В Ленинградской области уровень заболеваемости туберкулезом 

среди детского населения остается на прежнем уровне – 21 случай (22 случая за 

АППГ). 

Проведение санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий направлено в первую очередь на предупреждение распространения 

инфекционных заболеваний. В соответствии со ст. 10 Федерального закона № 52-

ФЗ граждане обязаны выполнять требования санитарного законодательства, а 

также постановлений, предписаний осуществляющих федеральный 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц; 

заботиться о здоровье, гигиеническом воспитании и об обучении своих детей; не 

осуществлять действия, влекущие за собой нарушение прав других граждан на 

охрану здоровья и благоприятную среду обитания. При этом медициснкими 

работниками должны соблюдаться требования Федерального закона от 21.11.2011 

№ 323 ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», 

приказа Минздрава России от 12.11.2021 № 1051н «Об утверждении порядка дачи 

информированного добровольного согласия на медицинское вмешательство и 

отказа от медицинского вмешательства, формы информированного добровольного 

согласия на медицинское вмешательство и формы отказа от медицинского 

вмешательства», приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации 

от 06.12.2021 № 1122н «Об утверждении национального календаря 
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профилактических прививок, календаря профилактических прививок по 

эпидемическим показаниям и порядка проведения профилактических прививок». 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение по вопросу качества 

медицинской помощи, оказанной несовершеннолетнему при проведении вакцинации 

в дошкольном образовательном учреждении. 

В целях изучения сложившейся ситуации Уполномоченным был направлен 

запрос в Комитет по здравоохранению Ленинградской области. В отношении 

ГБУЗ ЛО «Ломоносовская МБ» проведена внеплановая документарная проверка по 

выявлению соответствия качества оказанной ребенку медицинской помощи 

установленным порядкам, стандартам и клиническим рекомендациям в сфере 

здравоохранения. 

Установлено, что при проведении вакцинации в МОУ «Новосельский 

образовательный центр, корпус № 4 «Пик» медицинским работником ГБУЗ ЛО 

«Ломоносовская МБ» не соблюдены требования законодательства Российской 

Федерации в сфере здравоохранения. 

По итогам внутренней проверки, проведенной в ГБУЗ ЛО «Ломоносовская 

МБ», администрацией медицинской организации приняты меры по 

предотвращению выявленных нарушений. Приказом главного врача сотрудник 

медицинской организации, допустивший нарушения при проведении вакцинации и 

оказании медицинской помощи несовершеннолетнему, привлечен к дисциплинарной 

ответственности.  

Главному врачу ГБУЗ ЛО «Ломоносовская МБ» указано на необходимость 

усиления контроля за соблюдением сотрудниками своих должностных 

обязанностей, порядков и клинических рекомендаций в сфере здравоохранения, за 

ведением медицинской документации. 

 

Уполномоченный в целях профилактики детских заболеваний считает 

необходимым Комитету по здравоохранению Ленинградской области усилить 

контроль над соблюдением медицинскими работниками требований 

законодательства Российской Федерации в сфере здравоохранения при 

проведении санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий. 

Проведение медико-социальной экспертизы 

Согласно информации, представленной Комитетом по здравоохранению 

Ленинградской области, в 2025 году количество детей-инвалидов, проживающих 

на территории региона, составляет 4 913, что на 0,6% больше в сравнении с АППГ. 
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Институт Уполномоченного по правам ребенка является неотъемлемой 

частью системы защиты прав и законных интересов детей-инвалидов. Реализация 

прав детей-инвалидов зачастую сопровождается огромными трудностями. Это 

касается и вопросов установления/ продления инвалидности, предоставлении 

медицинских услуг, лекарственных средств, организации образовательного 

процесса, социального обслуживания, реализации права на реабилитацию и 

санаторно-курортное лечение, обеспечение техническими средствами 

реабилитации, создания доступной среды.  

Уполномоченным налажено взаимодействие с ФКУ «ГБ МСЭ по 

Ленинградской области» Минтруда России в части оперативного получения 

информации об изменениях в законодательстве по медико-социальной экспертизе. 

Уполномоченный осуществляет комплексную работу по информированию 

родителей детей-инвалидов об изменениях в законодательстве, обеспечивая доступ 

к актуальной правовой информации. Важной задачей является донесение 

информации в доступном и понятном формате, что помогает законным 

представителям ориентироваться в постоянно меняющемся законодательстве. 

Согласно информации, представленной ФКУ «ГБ МСЭ по Ленинградской 

области» Минтруда России, в 2025 году всего освидетельствован 2 181 ребенок. С 

целью установления категории «ребенок-инвалид» – 1 717 детей. Категория 

«ребенок-инвалид» установлена 1 592 детям, первично – 653 детям, повторно – 939 

детям. Инвалидность не установлена 125 детям (137 детям в АППГ), из них 

первично – 84 детям, повторно – 41 ребенку.  
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Проведение МСЭ несовершеннолетним 

 
 

Решение бюро обжаловано в 57 случаях, из них в 8 случаях (14% от общего 

числа жалоб) решение бюро изменено – установлена категория «ребенок-инвалид», 

в 49 случаях (86% от общего числа жалоб) решения бюро подтверждены как 

обоснованно вынесенные. 

Обжалование решений Главного бюро МСЭ 

 2023 2024 2025 

Количество обжалований 53 47 57 

Количество подтвержденных решений 52 42 49 

Количество отмененных / измененных решений 1 5 8 

 

Порядок обжалования решений бюро МСЭ установлен Постановлением 

Правительства РФ от 05.04.2022 № 588 «О признании лица инвалидом» (далее 

Постановление). В соответствии с п. 55 Постановления гражданин (его законный 

или уполномоченный представитель) может обжаловать решение бюро в главное 

бюро в месячный срок со дня его получения на основании заявления, поданного в 

бюро, проводившее МСЭ, либо в главное бюро в письменной форме на бумажном 

носителе или в электронном виде с использованием единого портала. В 

соответствии с п. 58 Постановления решение главного бюро может быть 

обжаловано в месячный срок со дня его получения в Федеральное бюро на 

основании заявления, подаваемого гражданином (его законным или 

уполномоченным представителем) в главное бюро, проводившее МСЭ, либо в 

Федеральное бюро в письменной форме на бумажном носителе или в электронном 

виде с использованием единого портала.  

В случае поступления в адрес Уполномоченного жалобы на решение бюро 

МСЭ, заявителю направляются соответствующие разъяснения и 

инициируется проверка обоснованности вынесенного решения. В 2025 году в 
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адрес Уполномоченного поступила 1 жалоба на решение бюро МСЭ в связи с 

отказом в установлении категории ребенок-инвалид. В ходе проверочных 

мероприятий решение бюро МСЭ было подтверждено. 

 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.04.2022 № 588 «О 

признании лица инвалидом» направление на МСЭ формируется в 

соответствующей медицинской информационной системе и в форме электронного 

документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью 

уполномоченного лица медицинской организации, передается в бюро посредством 

медицинских информационных систем в федеральную государственную 

информационную систему «Единая автоматизированная вертикально-

интегрированная информационно-аналитическая система по проведению медико-

социальной экспертизы». В 2025 году в адрес Уполномоченного поступило 6 

обращений граждан (10 в АППГ) по вопросам оказания содействия в направлении 

документов ребенка на МСЭ. 

Пример: 

В начале октября 2025 года к Уполномоченному по вопросу оказания 

содействия в направлении ребенка на МСЭ обратилась жительница Выборгского 

района. Ее сыну была установлена инвалидность сроком до 01.12.2025 года, дата 

очередного переосвидетельствования — 31.10.2025 года. Для оформления 

направления на МСЭ требовалось заключение врача-психиатра, однако заявителю 

было отказано во внеочередном приеме в связи с чем, она была обеспокоена, что 

пакет документов для направления в бюро МСЭ и прохождения 

переосвидетельствования не будет подготовлен в установленный срок. 

В целях изучения сложившейся ситуации Уполномоченным был направлен 

запрос в Комитет по здравоохранению Ленинградской области. Администрацией 

ГБУЗ ЛОЦПЗ была проведена внутренняя проверка, в ходе которой выявлено, что 

при обращении 29.09.2025 года в контакт-центр ГБУЗ ЛОЦПЗ маме была 

предложена запись на 14.10.2025 в связи с отсутствием свободных талонов. 

Предложить прием в более ранний период не представлялось возможным в связи 

с нарушением соблюдения прав и законных интересов в отношении других детей-

инвалидов, ранее уже записанных на прием.  

Однако оператор контакт-центра не проинформировал заявителя о 

возможности первоочередного приема специалистами ГБУЗ ЛОЦПЗ без 

предварительной записи через контакт-центр инвалидов I и II групп, детей-

инвалидов и лиц, сопровождающие таких детей, в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 2 октября 1992 г. № 1157. 

С операторами контакт-центра проведена беседа о необходимости 

информирования абонентов, относящихся к категории инвалидов I и II групп, 

детей-инвалидов и лиц, сопровождающие таких детей, о возможности 

первоочередного приема. Администрация ГБУЗ ЛОЦПЗ принесла извинения за 

доставленные неудобства в части длительного ожидания приема врача-

психиатра. 
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Длительное ожидание оформления направления на МСЭ обусловлены, в том 

числе кадровым дефицитом медицинских работников. В данном случае для 

организации оказания первичной специализированной медико-санитарной помощи 

взрослому и детскому населению в Центре психического здоровья в Выборгском 

районе утверждено 5,5 ставок врачей-психиатров взрослых и 2,0 ставок врачей-

психиатров детских. При этом прием взрослого и детского населения ведут всего 3 

врача-психиатра: занятые на 4,5 ставки (из них 2,5 ставки – прием взрослого 

населения, 1,5 ставки – прием детского населения).  

В Ленинградской области проблема дефицита медицинских кадров решается 

путем организации целевой подготовки специалистов, организации работы 

филиала медицинского колледжа, предоставления специалистам, привлекаемым на 

работу в медицинские организации, дополнительных мер социальной поддержки, 

поэтапное повышение заработной платы медицинских работников. 

Правительством Ленинградской области предусмотрена программа материального 

стимулирования молодых специалистов и программа по предоставлению жилья.  

На начало 2025 года в условиях кадрового дефицита в педиатрической службе 

работали ГБУЗ ЛО «Сертоловская ГБ», ГБУЗ ЛО «Приозерская МБ», ГБУЗ ЛО 

«Лужская МБ», ГБУЗ ЛО «Кингисеппская МБ». На конец 2025 года в условиях 

кадрового дефицита в педиатрической службе работают ГБУЗ ЛО «Лужская МБ», 

ГБУЗ ЛО «Рощинская МБ», ГБУЗ ЛО «Киришская КМБ». 

Кадровый дефицит является одной из главных проблем системы 

здравоохранения в Российской Федерации. Однако реализуемые механизмы 

привлечения медицинских специалистов в Ленинградской области 

демонстрируют положительную динамику в решении данного вопроса. 

Право на жилище 

 

В 2025 году в адрес Уполномоченного поступило 143 обращения в сфере 

«Право на жилище, защита жилищных прав». 

 

№ Категория обращений по тематикам 2025 

1. Постановка на учет нуждающихся в улучшении жилищных 
условий 

11 

2. Продажа имущества для улучшения жилищных условий 
несовершеннолетних (получение разрешение от органов опеки 
и попечительства) 

6 

3. Социальные выплаты на улучшение жилищных условий 2 

4. Постановка на учет нуждающихся в земельных участках, 
получение (предоставление) земельного участка 

20 

5. Предоставление жилья по договорам социального найма 36 
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6. Предоставление коммунальных услуг ненадлежащего качества, 
задолженность по коммунальным услугам, оформление 
платежных документов на оплату ЖКУ 

15 

7. Наследство 2 
8. Консультации по защите жилищных прав 37 

9. Шум от работы оборудования и жизнедеятельности соседей 3 

10. Предоставление жилищных услуг (ремонт и содержание 
общего имущества многоквартирных домов) 

6 

11. Содержание дорог 5 

 Количество поступивших обращений всего: 143 

 

Статистика обращений 

«Право на жилище, защита жилищных прав» 

за три года 

2023 год 2024 год 2025 год 

125 147 143 

 

Статистика обращений по муниципальным образованиям 
Ленинградской области и субъектов РФ 

«Право по защите жилищных прав» 

 

п/п № муниципальное 
образование 

2024 год 2025 год  

1 Бокситогорский 0 5 ▲ 
2 Волосовский 3 1 ▼ 

3 Волховский 7 6 ▼ 

4 Всеволожский 46 44 ▼ 
5 Выборгский 8 13 ▲ 
6 Гатчинский 16 16 - 

7 Кингисеппский 4 2 ▼ 

8 Киришский 4 2 ▼ 
9 Кировский 1 6 ▲ 

10 Лодейнопольский 3 3 ▼ 

11 Ломоносовский 11 5 ▼ 

12 Лужский 7 3 ▼ 
13 Подпорожский 3 1 ▼ 
14 Приозерский 8 7 ▼ 

15 Сланцевский 1 0 ▼ 

16 Сосновоборский 2 1 ▼ 
17 Тихвинский 3 1 ▼ 
18 Тосненский 9 18 ▲ 

19 Субъекты РФ 11 9 ▲ 

ИТОГО: 147 143 ▼ 

 

Из всех муниципальных образований Ленинградской области увеличение 
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обращений в сфере реализации конституционного права по защите жилищных прав 

наблюдается в Бокситогорском районе откуда поступило 5 (0 за АППГ),  

в Выборгском районе откуда поступило 13 (8 за АППГ), в Кировском районе откуда 

поступило 6 (1 за АППГ), Тосненском районе откуда поступило  

18 обращений (9 за АППГ). Понижение обращений наблюдается Ломоносовском 

районе откуда поступило 5 (11 за АППГ) и Подпорожский район откуда поступило 

1 обращение (3 за АППГ). Не большое понижение обращений во Всеволожском 

районе откуда поступило 44 (46 за АППГ). 

В Докладе Уполномоченного рассмотрены типичные нарушения жилищных 

прав граждан и прав каждого на жилище, проанализированы основные причины и 

по возможности предложены некоторые решения, способствующие 

восстановлению нарушенных прав. Также с целью решения проблем, отраженных 

в ежегодном докладе Уполномоченного, в адрес органов местного самоуправления 

и государственной власти направлялись соответствующие письма с перечнем 

рекомендаций, направленных на повышение субъектности граждан в принятии 

решений, а также на совершенствование механизмов урегулирования 

возникающих споров в досудебном порядке. 

Вышеуказанные обращения были рассмотрены во взаимодействии  

с исполнительными органами государственной власти, по результатам 

рассмотрения внесены представления, выданы предостережения  

и предписания, составлены протоколы об административном правонарушении.  

В целях информирования о способах улучшения жилищных условий и 

комплексной поддержке семей с детьми Уполномоченным был проведен 

мониторинг возможностей использования выморочного жилья для семей с 

детьми.  

Уполномоченный в очередной раз обратил внимание на имеющееся в 

муниципальных образованиях выморочное жилье, запросы были направлены 

главам администраций муниципальных образований Ленинградской области.  

По его результатам было выявлено 212 помещений, из них доля в 

коммунальной квартире – 27; однокомнатная квартира – 81; двухкомнатная 

квартира – 86; трехкомнатная квартира - 18, общей площадью 10 080,75 кв. м, 

которые не используются в полном объёме так как требуют ремонта, на который в 

бюджетах не запланированы финансовые средства. 

При выделении необходимых финансовых средств из муниципальных 

бюджетов проблема может быть успешно устранена. Это откроет возможность 

восстановить жилой фонд и ввести его в эксплуатацию; предоставить 

отремонтированные квартиры детям‑сиротам, многодетным семьям и другим 

социально нуждающимся категориям граждан; снизить очередь на жильё и 

улучшить демографическую ситуацию в регионе за счёт решения жилищных 

вопросов семей с детьми. 

Уполномоченным были направлены результаты мониторинга Губернатору 

Ленинградской области, вице-губернатору Ленинградской области по вопросам 

строительного комплекса и жилищно-коммунального хозяйства, заместителю 

Председателя Правительства Ленинградской области по социальным вопросам. 
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Уполномоченный принял участие в совещание с заместителем председателя 

Комитета по строительству Ленинградской области по вопросу улучшения 

жилищных условий для малоимущих, многодетных семей, семей воспитывающих 

детей-инвалидов, семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в 

рамках которого было принято решение о разработке нового отдельного 

мероприятия по улучшению жилищных условий многодетных семей с шестью 

и более детьми в рамках государственной программы Ленинградской области 

«Формирование городской среды и обеспечение качественным жильем граждан на 

территории Ленинградской области», утвержденной постановлением 

Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 407. 

По инициативе Уполномоченного с участием Совета отцов при 

Уполномоченном планируется создание реестра объектов незавершенного 

строительства, заброшенных зданий, представляющих потенциальную опасность 

для жизни и здоровья несовершеннолетних. Реестр позволит вести 

персонифицированный контроль за объектами повышенной опасности и 

оперативно принимать превентивные меры. 

 

Постановка на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий 

и предоставление жилья по договорам социального найма 

В 2025 году от граждан в адрес Уполномоченного по вопросу постановки на 

учет нуждающихся в улучшении жилищных условий поступило  

11 обращений, по вопросу предоставления жилья по договорам социального найма 

поступило 36 обращений. 

 

Пример: 

На личном приеме к Уполномоченному обратилась Б. многодетная мама 

четырех несовершеннолетних детей по вопросу улучшения жилищных условий, а 

именно предоставления жилого помещения на семью из пяти человек, ранее семья 

проживала в однокомнатной квартире.  

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченный направил письмо  

в адрес главы Администрации Бокситогорского муниципального района 

Ленинградской области, по результатам рассмотрения семье представлена 

благоустроенная трехкомнатная квартира по договору социального найма. 

 

По результатам рассмотрения обращений Администрациями муниципальных 

районов (округов) многодетным семьям предоставлены жилые помещения по 

договорам социального найма, проведена работа по постановке семей на учет в 

качестве нуждающихся в предоставлении жилых помещений. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение Е. многодетной мамы троих 

несовершеннолетних детей по вопросу улучшения жилищных условий, а именно 

предоставления жилого помещения в связи с пожаром и утратой единственного 

жилья, а также с признаем многоквартирного дома не пригодным для 
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проживания. На семью из шести человек Администрацией «Любанского 

городского поселения» Тосненского муниципального района Ленинградской 

области была предложена однокомнатная квартира, которая расположена в 

доме без удобств (централизованной системы водоснабжения и канализации). 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченный направил письмо  

в адрес главы Администрации Тосненского муниципального района Ленинградской 

области, по результатам рассмотрения семье представлена благоустроенная 

трехкомнатная квартира по договору социального найма. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение Г. многодетной мама 

четырех несовершеннолетних детей, один ребенок-инвалид (колясочник)  

по вопросу улучшения жилищных условий (постановка на учет), а именно 

предоставления жилого помещения в связи с тем, что жилое помещение не 

пригодно для проживания ребенка-инвалида, а также в двух комнатной квартире 

проживают 7 человек (четверо несовершеннолетних, Г., бывший супруг и 

свекровь). 

Г. обратилась в Администрацию Приозерского муниципального района 

Ленинградской области с заявлением о постановке на учет граждан 

нуждающихся в улучшении жилищных условий. По результатам рассмотрения 

обращения Администрацией Приозерского муниципального района Ленинградской 

области было отказано в постановке на учет граждан нуждающихся в улучшении 

жилищных условий, в связи с тем, что жилое помещение, в котором проживает 

семья соответствует требованиям действующего законодательства. 

Не согласившись с ответом Администрации Приозерского муниципального 

района Ленинградской области, Уполномоченным направлено письмо в адрес 

Приозерской городской прокуратуры Ленинградской области. 

По результатам рассмотрения Приозерской городской прокуратуры 

Ленинградской области в адрес главы Администрации Приозерского 

муниципального района Ленинградской области внесено представление,  

во исполнении представления семья Г. поставлена на учет граждан нуждающихся 

в улучшении жилищных условий. 

 

По сведениям государственной информационной системы 

«Автоматизированная информационная система «Социальная защита 

Ленинградской области» в Ленинградской области статус многодетной семьи в 

Российской Федерации в 2024 году составил 25 532 семьи, в 2025 году составил 29 

303 семьи . 

Мероприятие по обеспечению жильем молодых семей федерального проекта 

«Содействие субъектам Российской Федерации в реализации полномочий по 

оказанию государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате 

жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской 

Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 

услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 (далее - Федеральная 
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молодежная программа).  

Порядок реализации Федеральной молодежной программы, порядок и условия 

участия молодых семей в Федеральной молодежной программе регулируются:  

● Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на 

приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденными 

постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050;  

● Порядком предоставления и распределения субсидий из областного 

бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований 

Ленинградской области на реализацию мероприятия по обеспечению жильем 

молодых семей, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской 

области от 14.11.2013 № 407;  

● Положением о порядке предоставления молодым семьям, нуждающимся в 

улучшении жилищных условий, социальных выплат  

на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденным 

приказом комитета по строительству Ленинградской области от 06.07.2023  

№ 7.  

Мероприятие по улучшению жилищных условий молодых граждан (молодых 

семей) государственной программы Ленинградской области «Формирование 

городской среды и обеспечение качественным жильем граждан на территории 

Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства 

Ленинградской области от 14.11.2013 № 407.  

Порядок и условия участия в Региональной молодежной программе 

регулируются: Положением о реализации мероприятия по улучшению жилищных 

условий молодых граждан (молодых семей) государственной программы 

Ленинградской области «Формирование городской среды и обеспечение 

качественным жильем граждан на территории Ленинградской области», 

утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 

25.05.2018 № 167. 

Мероприятие по улучшению жилищных условий граждан  

с использованием средств ипотечного кредита (займа) государственной программы 

Ленинградской области «Формирование городской среды  

и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской 

области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области 

от 14.11.2013 № 407 (далее - Ипотечная программа).  

Порядок и условия участия в Ипотечной программе регулируются:  

● Положением о реализации мероприятия по улучшению жилищных условий 

граждан с использованием средств ипотечного кредита (займа) государственной 

программы Ленинградской области «Формирование городской среды  

и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской 

области», утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области 

от 25.05.2018 № 166;  

● Порядком предоставления социальных выплат на приобретение 

(строительство) жилья и компенсации части расходов  

на уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) в рамках 

мероприятия по улучшению жилищных условий граждан с использованием 
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средств ипотечного кредита (займа) государственной программы Ленинградской 

области «Формирование городской среды и обеспечение качественным жильем 

граждан на территории Ленинградской области», утвержденным приказом 

комитета по строительству Ленинградской области от 12.05.2021 № 4. 

Мероприятие по предоставлению гражданам социальных выплат  

на строительство (приобретение) жилья на сельских территориях в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Комплексное развитие 

сельских территорий Ленинградской области» (далее - Сельская программа). 

Порядок и условия участия в Сельской программе установлены  

и регулируются:  

● Положением о предоставлении социальных выплат  

на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим  

на сельских территориях, утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 31.05.2019 № 696;  

● Положением о порядке и условиях реализации мероприятия по 

предоставлению гражданам социальных выплат на строительство (приобретение) 

жилья в рамках отраслевого проекта «Развитие жилищного строительства на 

сельских территориях и повышение уровня благоустройства домовладений» 

государственной программы Ленинградской области «Комплексное развитие 

сельских территорий Ленинградской области», утвержденным постановлением 

Правительства Ленинградской области от 10.04.2024 № 236;  

● Порядком предоставления гражданам социальных выплат на строительство 

(приобретение) жилья на сельских территориях Ленинградской области, 

утвержденным приказом комитета по строительству Ленинградской области от 

30.01.2020 № 03.  

В рамках реализации вышеуказанных нормативных правовых актов  

в Ленинградской области жилищные условия улучшили в 2024 году 129 семей, в 

2025 году 122 семьи. 

Предоставление коммунальных услуг ненадлежащего качества,  

а также приостановление (ограничение) коммунальных услуг. 

Предоставление жилищных услуг (ремонт и содержание общего 

имуществ многоквартирных домов) 

В 2025 году от граждан в адрес Уполномоченного поступило  

15 обращений по вопросу качества предоставления коммунальных услуг. 

Обеспечение надлежащего качества коммунальных услуг для семей  

с несовершеннолетними детьми — является ключевым фактор сохранения 

здоровья, нормального развития и благополучия детей.  

По результатам рассмотрения обращений администрациями муниципальных 

образований, ресурсоснабжающими организациями, управляющими компаниями, 

проведена работа по предоставлению коммунальных услуг и жилищных услуг 

надлежащего качества. 

В соответствии с требованием п. 122 раздела XI Правил предоставления 

коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений  
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в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 действия  

по ограничению или приостановлению предоставления коммунальных услуг  

не должны приводить к нарушению установленных требований пригодности 

жилого помещения для постоянного проживания граждан. 

Обязанность управляющих организаций, ТСЖ, ЖСК, поставщиков 

коммунальных услуг оформлять платежные документы на оплату жилищных  

и коммунальных услуг в соответствии с требованием п. 69 раздела VI Правил 

предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 

в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение А. многодетной мамы 

четырех несовершеннолетних детей по вопросу отключения (приостановления) 

коммунальной услуги «Электроэнергия» в связи с задолженностью. 

А. выполнено полное погашение задолженности, электроэнергия  

по истечению двух дней не была подключена, что является нарушением п. 120 

раздела XI Правил предоставления коммунальных услуг собственникам  

и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации  

от 06.05.2011 № 354 предоставление коммунальных услуг, возобновляется  

без уведомления потребителя коммунальной услуги в течение 2 календарных дней. 

Учитывая тот, факт, что в жилом помещении проживает новорожденный 

ребенок, принято решении о незамедлительном принятии мер по решению вопроса. 

В ходе плодотворной работы с поставщиком коммунальной услуги 

«Электроэнергия» АО «ПСК», электроснабжение в квартире заявителя 

восстановлено, что подтверждено заявителем в ходе телефонного разговора. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение Л., которая является 

матерью одиночной несовершеннолетней, по вопросу отключения 

(приостановления) коммунальной услуги «Водоотведение» в связи  

с задолженностью. 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным направлено письмо  

в адрес Комитета государственного и жилищного надзора Ленинградской 

области, ООО «УК Мурино-Северный» осуществляющее управление 

многоквартирным домом. 

По результатам рассмотрения ООО «УК Мурино-Северный» выполнены 

работы по демонтажу ограничивающего устройства в системе водоотведения, 

коммунальная услуга «Водоотведение» восстановлена, также ООО «УК Мурино-

Северный» заключен договор с Л. о реструктуризации задолженности по оплате 

ЖКУ. 
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Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение С. многодетный отец трех 

несовершеннолетних детей по вопросу нарушений, допущенных Администрацией 

«Агалатовского сельского поселения» Всеволожского муниципального района 

Ленинградской области, а именно в платежном документе указано вместо 

«Частной собственности» - «Муниципальная собственность», а также площадь 

квартиры указано 47,3 м2, вместо 43,6 м2, что значительно увеличивает плату за 

жилищные услуги. 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным направлено письмо  

в адрес Администрации «Агалатовского сельского поселения» Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области и АО «ЕИРЦ ЛО». 

По результатам рассмотрения АО «ЕИРЦ ЛО» на основании информации 

предоставленной Администрацией «Агалатовского сельского поселения» 

Всеволожского муниципального района Ленинградской внесены изменения в 

платежный документ и выполнена корректировка (перерасчет) размера платы. 

 

В соответствии ч. 1 ст. 161 Жилищного кодекса Российской Федерации 

управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные  

и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего 

имущества в многоквартирном доме, а также предоставление коммунальных услуг 

гражданам, проживающим в таком доме, постоянную готовность инженерных 

коммуникаций и другого оборудования, входящих в состав общего имущества 

собственников помещений в многоквартирном доме,  

к предоставлению коммунальных услуг. 

1.1. Надлежащее содержание общего имущества собственников помещений в 

многоквартирном доме должно осуществляться в соответствии с требованиями 

законодательства Российской Федерации, в том числе  

в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

о техническом регулировании, пожарной безопасности, защите прав потребителей, 

и должно обеспечивать: 

1) соблюдение требований к надежности и безопасности многоквартирного 

дома; 

2) безопасность жизни и здоровья граждан, имущества физических лиц, 

имущества юридических лиц, государственного и муниципального имущества; 

2.1) соблюдение требований к безопасному использованию и содержанию 

внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме (если такое 

оборудование установлено); 

3) доступность пользования помещениями и иным имуществом, входящим в 

состав общего имущества собственников помещений  

в многоквартирном доме; 

4) соблюдение прав и законных интересов собственников помещений  

в многоквартирном доме, а также иных лиц; 

5) постоянную готовность инженерных коммуникаций, приборов учета  

и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников 

помещений в многоквартирном доме, к осуществлению поставок ресурсов, 
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необходимых для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим 

в многоквартирном доме, в соответствии с правилами предоставления, 

приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам 

и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, 

установленными Правительством Российской Федерации. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение Г. многодетной матери трех 

несовершеннолетних детей по вопросу ненадлежащего исполнения своих 

обязанностей управляющей организации ООО «УК Зеленый город», а именно в 

связи с протечками в квартире из-за ненадлежащего ремонта кровли. 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным направлено письмо  

в адрес Тосненской городской прокуратуры Ленинградской области, Комитет 

государственного жилищного надзора и контроля Ленинградской области. 

По результатам рассмотрения Тосненской городской прокуратуры 

Ленинградской области внесено представление в адрес ООО «УК Зеленый город», 

Комитетом государственного жилищного надзора и контроля Ленинградской 

области выдано в адрес ООО «УК Зеленый город» предостережение. Во 

исполнении представления и предостережения ООО «УК Зеленый город» 

выполнены работы по ремонту кровли и устранению следов протечек в квартире 

и местах общего пользования многоквартирного дома. 

Постановка на учет нуждающихся в земельных участках, получение 

(предоставление) земельного участка 

В 2025 году от граждан в адрес Уполномоченного поступило  

20 обращений по вопросу постановки на учет нуждающихся в земельных участках, 

получение (предоставление) земельного участка. 

По результатам рассмотрения обращений Администрациями муниципальных 

образований многодетным семьям предоставлены земельные участки, проведена 

работа по постановке семей на учет в качестве нуждающихся в земельных участках. 

В соответствии с п.7 ст.4 Областного закона Ленинградской области  

от 17.07.2018 № 75-оз «О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех 

и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской 

области и о внесении изменений в областной закон  

«О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных 

участков для индивидуального жилищного строительства на территории 

Ленинградской области» (далее – Закон №75-оз) предоставление земельных 

участков в границах населенных пунктов допускается с учетом обеспечения их 

объектами транспортной инфраструктуры в соответствии  

с предусмотренными проектами планировки территории в границах указанных 

земельных участков параметрами планируемого строительства систем 

транспортного обслуживания, необходимого для развития данной территории. 

Обеспечение транспортной инфраструктурой земельных участков  

для ведения садоводства для собственных нужд, расположенных на землях 

сельскохозяйственного назначения, осуществляется до границы земельного 
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участка общего назначения, расположенного в границах территории ведения 

садоводства для собственных нужд, половина земельных участков которого  

в соответствии с настоящим областным законом предоставлена гражданам, 

имеющим трех и более детей. 

Под объектами транспортной инфраструктуры понимается технологический 

комплекс, включающий в себя автомобильные дороги,  

а также обеспечивающие их функционирование здания, строения, сооружения, 

устройства и оборудование.  

С целью реализации государственной социально-экономической политики 

Ленинградской области в сфере обеспечения жильем граждан, нуждающихся в 

улучшении жилищных условий, Правительством Ленинградской области 

оказывается содействие муниципальным образованиям, путем предоставления 

субсидий из областного бюджета Ленинградской области на создание объектов 

транспортной инфраструктуры в рамках мероприятий, направленные на 

достижение цели федерального проекта «Жилье», а также мероприятий по 

проектированию и строительству объектов инженерной и транспортной 

инфраструктуры на земельных участках, предоставленных бесплатно гражданам 

государственной программы Ленинградской области «Формирование городской 

среды и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской 

области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области  

от 14.11.2013 № 407. 

Кроме того, в развитие Закона №75-оз принято постановление Правительства 

Ленинградской области от 23.04.2020 №234  

«О предоставлении меры социальной поддержки в виде земельного капитала в 

Ленинградской области» (далее - Порядок №234). 

Согласно п.1. Порядка №234 граждане, указанные в ч.1 и 3 ст.3 Закона №75-

оз, получившие сертификат «Земельный капитал в Ленинградской области» (далее 

- сертификат) в соответствии с Законом №75-оз, вправе реализовать сертификат:  

● на приобретение в собственность владельца сертификата или общую 

долевую собственность всех членов многодетной семьи в равных долях земельного 

участка для индивидуального жилищного строительства, ведения личного 

подсобного хозяйства с правом возведения жилого дома либо ведения садоводства 

для собственных нужд, расположенного на территории Ленинградской области; 

● на приобретение (строительство) жилого помещения на территории 

Ленинградской области, поступающего в собственность владельца сертификата 

или общую долевую собственность всех членов многодетной семьи в равных 

долях, посредством совершения любых не противоречащих закону сделок и 

участия в обязательствах (включая участие в жилищных, жилищно-строительных 

и жилищных накопительных кооперативах); 

● на уплату первоначального взноса и(или) погашение основного долга  

и уплату процентов по кредитам или займам на приобретение (строительство) 

жилого помещения, расположенного на территории Ленинградской области, 

включая ипотечные кредиты, предоставленным по кредитному договору (договору 

займа), заключенному с организацией, в том числе кредитной организацией, 

владельцу сертификата, в том числе являющемуся единственным родителем, вне 
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зависимости от даты предоставления кредита (займа), или супругу (супруге) 

владельца сертификата в период нахождения с владельцем сертификата в 

зарегистрированном браке; 

● на оплату подключения (технологического присоединения) жилого дома 

(части жилого дома), расположенного в Ленинградской области, к сетям 

инженерно-технического обеспечения, строительства инженерных коммуникаций 

в границах земельного участка, расположенного в Ленинградской области, 

строительства, реконструкции и модернизации внутридомовых инженерных 

коммуникаций. Средства земельного капитала могут быть направлены на 

несколько видов работ, предусмотренных настоящим абзацем. 

В соответствии с бюджетом Ленинградской области на текущий год, 

установлена сумма сертификата на 2026 год в размере 450 000 рублей. 

В рамках реализации вышеуказанных нормативных правовых актов  

в Ленинградской области жилищные условия улучшили (получили земельные 

участки) в 2024 году 577 семей, в 2025 году 1659 семей . Меру поддержки 

«Земельный капитал в Ленинградской области» получили 575 семей,  

в 2025 году – 753 семей . 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение М., который является отцом 

одиночкой несовершеннолетнего, после смерти матери, а также участником 

специальной военной операции по вопросу получение средств материнского 

капитала на завершение строительства жилого дома  

на земельном участке, полученного в соответствии с Областным законом 

Ленинградской области от 14.10.2008 №105-оз «О бесплатном предоставлении 

отдельным категориям граждан земельных участков  

на территории Ленинградской области», указанное жилище является 

единственным у семьи. 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным направлены письма  

в адрес Городской Всеволожской прокуратуры Ленинградской области, 

Администрации Всеволожского муниципального района, Социальный фонд России 

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области. 

По результатам рассмотрения Социальным фондом России  

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области принято решении о выплате 

материнского капитала М. для улучшения жилищных условий 

несовершеннолетнего. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение Р. многодетной матери трех 

несовершеннолетних детей, по вопросу ненадлежащего исполнения своих 

обязанностей Администрации Кингисеппского муниципального района 

Ленинградской области в части не обеспечения земельных объектов 

транспортной инфраструктуры в соответствии с предусмотренными 

проектами планировки территории в границах указанных земельных участков 

параметрами планируемого строительства систем транспортного 
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обслуживания, необходимого для развития данной территории. 

В ходе рассмотрения Уполномоченным направлено письмо в адрес 

Кингисеппской городской прокуратуры Ленинградской области. 

По результатам рассмотрения в связи с ненадлежащим содержанием дороги 

(подъезда) к земельному участку нарушены права граждан, на доступ к своему 

имуществу, создается угроза их жизни и здоровью, безопасности граждан и их 

имущества ввиду отсутствия возможности транспортного сообщения, в том 

числе пожарных, медицинских, аварийно-спасательных и иных специальных 

служб. 

Выявленные нарушения послужили основанием для внесения в адрес главы 

администрации МО «Ивангородское городское поселение» Кингисеппского 

муниципального района Ленинградской области представления, которое 

рассмотрено и удовлетворено. Вместе с тем установлено, что в настоящее время 

нарушения фактически не устранены, достаточные меры  

для обустройства дороги (проезда) к земельному участку администрацией 

поселения не принимаются. 

В связи с изложенным городской прокуратурой в Кингисеппский городской суд 

Ленинградской области направлено административное исковое заявление о 

признании незаконным бездействия администрации МО «Ивангородское 

городское поселение», выразившегося в непринятии мер по обеспечению 

подъездных путей к земельным участкам, предоставленных для индивидуального 

жилищного строительства льготной категории граждан, об обязании 

администрации МО «Ивангородского сельское поселение» в течении 18 месяцев с 

момента вступления решения суда в законную силу принять меры к обеспечению 

подъездных путей к земельным участкам, предоставленных для индивидуального 

жилищного строительства льготной категории граждан, в том числе земельному 

участку Р. 

По результатам рассмотрения административного искового заявления, 

Кингисеппским городским судом Ленинградской области иск городской 

прокуратуры удовлетворен. 
 

Гарантии прав детей-сирот на имущество и жилое помещение 

Предоставление и обеспечение органами государственной власти 

Ленинградской области дополнительных гарантий по социальной поддержке прав 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в 

период обучения обоих родителей или единственного родителя, регулируется 

Областным законом Ленинградской области от 28.07.2005 № 65-оз  

«О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области». 

Одним из приоритетных направлений является гарантия права на имущество 

и жилое помещение. Постановлением Правительства Ленинградской области от 

14.11.2013 № 398 утверждена государственная программа Ленинградской области 
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«Современное образование Ленинградской области», в рамках которой 

реализуются мероприятия, направленные на обеспечение жилыми помещениями 

детей-сирот, в том числе: 

● обеспечение деятельности «Регионального методического центра  

по организации обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа»; 

● предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных 

жилых помещений. 

Реализация мероприятия осуществляется за счет средств областного  

и федерального бюджетов, направляемых в муниципальные образования  

на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений, в целях 

формирования специализированного жилищного фонда, для последующей 

передачи детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам, из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  

по договору найма специализированных жилых помещений. 

Правительство Ленинградской области выделяет из бюджета региона 

значительные средства, которых в совокупности со средствами федерального 

бюджета достаточно, для того, чтобы ежегодно приобретать свыше  

300 благоустроенных квартир для пополнения специализированного жилищного 

фонда и обеспечения жилыми помещениями всех граждан,  

у которых в текущем году наступило право на получение жилья. 

Количество денежных средств, запланированных в областном  

и федеральном бюджетах и фактически направленных в течение 2025 года для 

приобретения жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей. 

Общий объем ассигнований в 2025 году в соответствии с областным законом 

Ленинградской области от 20.12.2024 № 178-оз «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026  

и 2027 годов» составил 1 328 003 542,68 руб. (в т.ч. за счет средств федерального 

бюджета 15 910 200,00 руб., за счет средств областного бюджета Ленинградской 

области – 1 312 093 342,68 руб.). 

В 2025 году планировалось обеспечить 369 детей-сирот (из них 7 за счет 

средств федерального бюджета). По состоянию на 31.12.2025, на основании 

отчетов, предоставленных муниципальными образованиями, о заключенных 

контрактах на приобретение жилых помещений, муниципальными образованиями 

приобретено 312 жилых помещений (из них 23 с использованием средств 

федерального бюджета). Кроме того, предоставлено 4 сертификата на 

приобретение жилого помещения в собственность или для полного погашения 

кредита (займа) за счет средств областного бюджета. 

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  

и лиц из их числа, состоявших на учете на получение жилого помещения  

в сводном списке Ленинградской области на 1 января 2025 года составляет 1141 

человек. 

Количество лиц, у которых по состоянию на 1 января 2025 года наступило 
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право на получение жилых помещений, составляет 301 человек, из них  

в возрасте от 18 до 23 лет – 223 человека, старше 23 лет – 78 человек. В течение 

2025 года право возникло (исполнилось 18 лет, включены в список с правом) у 344 

человек. 

 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Всего состоит на учете 1261 1433 1465 1140 1141 

Лица в возрасте 
от 18 до 23 лет 319 410 502 420 223 

Лица в возрасте от 23 лет 89 113 121 78 78 

 

Количество лиц, обеспеченных жильем в 2025 году 389 человек, из них  

в возрасте от 18 до 23 лет – 347 человек, до 18 лет эмансипирован – 1 человек, 

старше 23 лет – 41 человек. 

Количество договоров найма специализированных жилых помещений, 

заключенных с гражданами к 31 декабря 2025 года – 385, из них с гражданами до 

18 лет (эмансипация) – 1, с гражданами от 18 до 23 лет – 347, с гражданами старше 

23 лет – 37. С лицами, получившими сертификаты 4 человека, договоры найма 

специализированных жилых помещений не заключались.  

Число сирот, имеющих исполненные судебные решения  

о предоставлении им жилого помещения в 2025 году 4 человека, из них  

в возрасте от 18 до 23 лет – 1 человек, старше 23 лет – 3 человека. 

Количество денежных средств, направленных в 2025 году  

на компенсацию затрат аренды жилья на период до предоставления жилых 

помещений по договору найма специализированных жилых помещений  

и на какое количество лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся  

без попечения родителей, в том числе по районам. 

Наименование 

муниципального 

района (округа) 

Число детей-сирот, 

детей оставшихся без 

попечения родителей, 

детей, находящихся под 

опекой, имеющих право 

на льготу (чел.) 

Средний размер 

платы за аренду в 

месяц, руб. 

План Число детей, 

которым 

фактически 

предоставлена 

льгота на конец 

отчетного 

периода 

План Факт 

 1 2 3 4 
Бокситогорский 0 0 0,00 0,00 
Волосовский 0 0 0,00 0,00 
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Количество денежных средств в 2025 году, выделенных для ремонта жилых 

помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшихся без попечения 

родителей, для какого количества лиц и фактически освоено,  

в том числе по районам. 

 

Наименование 

муниципального 

района (округа) 

Число детей-сирот, 

детей оставшихся без 

попечения родителей, 

детей, находящихся под 

опекой, имеющих право 
на льготу (чел.) 

Стоимость текущего 

ремонта 

План фактическая 

численность на 

отчетную 
дату 

План Факт 

 1 2 3 4 

Бокситогорский 1 1 80 000,00 80 000,00 

Волосовский 1 1 80 000,00 80 000,00 

Волховский 2 2 80 000,00 80 000,00 

Всеволожский 2 2 80 000,00 80 000,00 

Выборгский 2 2 80 000,00 80 000,00 

Гатчинский 

муниципальный 

округ 

4 4 80 000,00 80 000,00 

Кингисеппский 3 2 80 000,00 80 000,00 

Волховский 0 0 0,00 0,00 
Всеволожский 5 9 15 000,00 15 000,00 
Выборгский 2 3 15 000,00 7 132,62 

Гатчинский МО 4 0 15 000,00 0,00 

Кингисеппский 1 0 15 000,00 0,00 

Киришский 3 3 15 000,00 15 000,00 
Кировский 0 0 0,00 0,00 
Лодейнопольский 2 2 15 000,00 15 000,00 
Ломоносовский 0 0 0,00 0,00 
Лужский 30 39 15 000,00 15 000,00 
Подпорожский 1 1 15 000,00 15 000,00 
Приозерский 1 0 15 000,00 0,00 
Сланцевский 3 1 15 000,00 15 000,00 
Сосновоборский ГО 0 0 0,00 0,00 
Тихвинский 0 0 0,00 0,00 
Тосненский 0 0 0 0 

Итого: 52 58 10 714,29 16 188,77 
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Киришский 1 1 80 000,00 80 000,00 

Кировский 1 1 80 000,00 80 000,00 

Лодейнопольский 
2 2 

80 000,00 80 000,00 

Ломоносовский 
2 2 

80 000,00 80 000,00 

Лужский 3 3 80 000,00 80 000,00 

Подпорожский 1 1 80 000,00 80 000,00 

Приозерский 6 6 80 000,00 80 000,00 

Сланцевский 2 2 80 000,00 80 000,00 

Сосновоборский 

городской округ 
0 0 0,00 0,00 

Тихвинский 5 5 80 000,00 80 000,00 

Тосненский 4 4 80 000,00 80 000,00 
Итого: 

42 41 80 000,00 80 000,00 

Дети-сироты и детей, оставшихся без попечения родителей, прибывших в 

Ленинградскую область из других субъектов Российской Федерации, где они 

состояли на аналогичном учете в 2024 году обеспечены жилыми помещениями 31 

человек, в 2025 году 29 человек. 

Основной упор в сфере права на имущество и жилое помещение 

Уполномоченный делает на предотвращение необоснованных отказов  

во включении в муниципальный список детей-сирот и детей, оставшихся  

без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся  

без попечения родителей, лиц, которые относились к категории  

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, 

которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. 

Взаимодействуя с органами опеки и попечительства в сфере реализации права 

на жилое помещение, Уполномоченный настоятельно рекомендует тщательно, 

всесторонне подходить к рассмотрению заявлений опекунов детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей данной 

категории, с просьбой о внесении в муниципальный список лиц, подлежащих 

обеспечению специализированными жилыми помещениями, строго 

руководствоваться законодательством, гарантирующим дополнительные меры 

социальной поддержки и не допускать необоснованных отказов по внесению в 

сводный список лиц, подлежащих обеспечению специализированным жильем. 

 

 2023 2024 2025 

Всего обеспечено 497 498 389 

Лица в возрасте от 18 до 23 лет 427 220 348 

Лица в возрасте от 23 лет 70 78 41 
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Всего в 2025 году удалось обеспечить жилыми помещениями 389 человек. 

Органы местного самоуправления ответственно подошли к реализации 

дополнительных гарантий прав детей-сирот и детей, оставшихся  

без попечения родителей, на имущество и жилое помещение. 

В 2025 году к Уполномоченному поступило 5 обращения, связанных  

с вопросами защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся  

без попечения родителей. К данной категории отнесены обращения  

по вопросам реализации права на получение благоустроенного жилого помещения 

специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных 

жилых помещений. Всем заявителям даны разъяснения о положениях 

федерального и регионального законодательства в рамках интересующих 

вопросов. 

В целях организации всестороннего и объективного рассмотрения таких 

обращений, Уполномоченный активно взаимодействует с администрациями 

муниципальных районов (городского округов) Ленинградской области, 

Прокуратурой Ленинградской области. Совместными усилиями удается найти пути 

решения проблемы и защитить права и законные интересы граждан. 

 

Пример: 

В адрес Уполномоченного поступило обращение Ш . - лица, из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в защиту своих прав 

и прав своих несовершеннолетних братьев и сестер по вопросу нарушения со 

стороны моего биологического отца, в части продажи земельного участка и дома 

и не выделение долей несовершеннолетним детям. Указанный земельный участок 

выделялся как многодетной семье. 

Из обращения установлено, что Ш. подано исковое заявление  

в Гатчинский городской суд Ленинградской области, а также заявлено 

ходатайство о привлечении Уполномоченного к судебному разбирательству для 

дачи заключения. 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченный направил письмо  

в адрес Гатчинской городской прокуроры Ленинградской областью  

с просьбой принять участие в суде с защитой прав и законных интересов 

несовершеннолетних. 

В рамках направление Гатчинским городским судом Ленинградской области 

в адрес Уполномоченного повестки о рассмотрении искового заявления Ш., 

Уполномоченным подготовлено и направлено в суд ходатайство в защиту Ш. и 

несовершеннолетних. 

Гатчинским городским судом Ленинградской области исковые требования 

Ш. и несовершеннолетних удовлетворены. 

 

На контроле Уполномоченного находятся 3 обращения многодетных семей, 

воспитывающих пять и более детей, остро нуждающихся в обеспечении жилыми 

помещениями, которые будут отвечать требованиям и нормам предоставления 

площади жилого помещения, на данный момент семьи вынуждены жить в 

стесненных условиях. 
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Все семьи были признаны нуждающимися в жилых помещениях с целью 

дальнейшего участия в жилищных федеральных и региональных программах. 

Однако срок предоставления жилого помещения далеко впереди. 

Согласно итогам Открытого заседания Общественного совета, при 

Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, 

представленным 26.06.2025 года, одной из задач Всероссийской профилактики 

социального сиротства является оказание помощи конкретным семьям и детям, а 

также родителям, находящимся в трудной жизненной ситуации. 

В соответствии со статьей 3.8 областного закона Ленинградской области от 

17.11.2017 № 72-оз «Социальный кодекс Ленинградской области»  

(далее – Социальный кодекс) для многодетных семей и многодетных приемных 

семей предусмотрена единовременная денежная выплата на улучшение жилищных 

условий, где право на единовременную денежную выплату на улучшение 

жилищных условий имеют многодетные семьи, имеющее трех и более детей, 

рожденных одновременно одной матерью или усыновленных (удочеренных) 

одновременно.  

Уполномоченным были направлены предложения в адрес Губернатора 

Ленинградской области по внесению изменений в Социальный кодекс в части 

предоставления меры социальной поддержки в виде сертификата 

определенным номиналом, для многодетных семей, воспитывающих трех и 

более детей, рожденных одной матерью, которые признаны «нуждающимися 

в жилых помещениях, с целью дальнейшего участия в жилищных 

федеральных и региональных программах» и не получали средств по 

федеральным или региональным жилищным программам. 

Проектная деятельность Уполномоченного 

Уполномоченный выстраивает свою работу через реализацию целевых 

проектов, что позволяет точечно решать актуальные проблемы детства, 

тестировать новые форматы взаимодействия с детьми и семьями, а также 

масштабировать успешные практики на уровне региона. 

На данный момент Уполномоченный активно взаимодействует:  

- Ленинградское областное региональное отделение Общероссийской 

общественно-государственной организации «Союз женщин России»; 

-  Ленинградское областное отделение Общероссийской общественной 

организации «Российский детский фонд»; 

- Региональная общественная организация поддержки и реализации 

общественно-значимых инициатив «Женсовет47»; 

- Благотворительный фонд «Сердце к Сердцу»; 

- Автономная некоммерческая организация «Медиацентр здоровья и 

просвещения «Семейные ценности». 

Общественные организации выступают мощным инструментом  

в реализации социально-значимых проектов Уполномоченного, используются 

возможности административных и информационных ресурсов через социальные 

сети организаций. 
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Приоритетные направления работы: 

1) Помощь семьям и детям, находящихся в трудной жизненной ситуации 

и социально-опасном положении, семьям и детям участников СВО в 

Ленинградской области; 

2) Совместное проведение федеральных проектов Уполномоченного по 

правам ребенка при Президенте РФ; 

3) Проведение круглых столов, конференций, направленных  

на народосбережение, стимулирование рождаемости, сохранение традиционных 

семейных ценностей; 

4) Проведение творческих конкурсов, семейных фестивалей, 

информирование через социальные сети. 

Реализация социально значимых проектов 

В целях укрепления семейных ценностей, повышения интереса к истории и 

культуре родного края, а также организации полезного и увлекательного досуга для 

всей семьи, Уполномоченным разработана настольная игра «Ленинградская 

область: путешествие семьей», которая объединит за занимательным досугом всю 

многопоколенную семью. Игра позволит членам многопоколенной семьи провести 

время вместе, узнать больше о достопримечательностях и истории Ленинградской 

области в интерактивной форме. На 2026 год запланирована актуализация и 

модернизация игры с участием членов Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области. 

В Ленинградской области Уполномоченный является Председателем 

Ленинградского областного регионального отделения Общероссийской 

общественно-государственной организации «Союз женщин России», что 

способствует консолидации женской и детской повестки, так как мать и дитя – одно 

целое, а также активному продвижению проектной деятельности в регионе. 

Все проекты, реализуемые Уполномоченным, являются авторскими  

и зарегистрированы в Сообществе лидеров социальных проектов «Созидатели» - 

https://www.sozidateli.ru/. 

Седьмой областной фестиваль «День Детства». Проект направлен  

на укрепление института семьи, возрождение семейных традиций, а также 

популяризацию совместного семейного отдыха через вовлечение детей  

и их родителей в здоровый, творческий, спортивный досуг в рамках выходного дня, 

пропагандирует здоровый образ жизни, предлагает семьям конструктивное и 

познавательное времяпровождение на территории муниципальных образований 

Ленинградской области.  

В 2025 году мероприятия областного фестиваля «День Детства» прошли в 

тематике Года Защитника Отечества в Российской Федерации и Году Победы в 

Ленинградской области, также в этом году фестиваль включил в себя проведение 

4-х региональных этапов и 15 районных в муниципальных районах, 

городском/муниципальном округах Ленинградской области:  

I региональный этап  

https://www.sozidateli.ru/
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16.05.2025 года состоялось открытие фестиваля в д.Новополье 

Ломоносовского района в рамках проведения фестиваля «Завтра лето», где впервые 

фестивали объединились, создавая мощную платформу для укрепления института 

семьи и продвижения инклюзии в Ленинградской области.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II региональный этап  

 01.06.2025 года в г.Кировск в Международный день защиты детей впервые с 

участием воспитанников ресурсных центров Ленинградской области и опекаемых 

детей Кировского района, что подчеркивает стремление к созданию равных 

возможностей для всех детей и их интеграции в Ленинградскую семью. 

III региональный этап  

02.08.2025 года в г.Кириши в День рождения Ленинградской области с 

участием многодетных семей и семей участников СВО с каждого муниципального 

районов, городского/ муниципального округов Ленинградской области. 

IV региональный этап  

09.08.2025 года в рамках 12-ого Открытого Чемпионата России по пахоте 

прошло чествование многодетных семей Ленинградской области, занимающихся 

сельским хозяйством, многодетных семей и семей участников СВО Всеволожского 

района. В этом году фестиваль впервые интегрирован в программу Чемпионата 

России по пахоте. Проведения областного фестиваля «День Детства» продолжится 

в 2026 году. Информация о проекте – https://vk.com/detstvo47 

 

 

 

 

 

 

https://vk.com/detstvo47


197 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Индустрия детства в фокусе внимания Уполномоченного 

Областной фестиваль «День детства» проводится с 2019 года и направлен на 

укрепление института семьи, возрождение семейных традиций, а также 

популяризирует совместный семейный отдых через вовлечение детей и их 

родителей в здоровый, творческий, спортивный досуг в рамках выходного дня, 

пропагандирует здоровый образ жизни, предлагает семьям конструктивное и 

познавательное времяпровождение на территории муниципальных образований 

Ленинградской области. 

В рамках XXII Всероссийского съезда уполномоченных по правам ребенка в 

субъектах Российской Федерации проект был представлен как лучшая 

региональная практика. Также проект впервые был включен в программу 

празднования Дня рождения Ленинградской области в 2024 году.  
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На фестивальной площадке организована эффективная коммуникация с 

отдельными производителями региона, но единичного и одноразового 

взаимодействия недостаточно для продвижения и популяризации областных 

торговых марок товаров и услуг для детей. Производители детских товаров все 

больше внимания уделяют социальному, гуманитарному аспекту своей работы. 

Поддержка семьи и детства – это один из важнейших приоритетов 

государственной политики нашей страны. Российские дети заслуживают только 

самых качественных и безопасных игрушек, питания и одежды, а детские сады и 

школы – хорошей мебели, книг и канцтоваров. И все это должно производиться 

российскими предприятиями, соответствующими самым высоким мировым 

стандартам. 

Необходимо увеличивать долю отечественных детских товаров на рынке и 

привлекать новых участников в промышленное развитие отрасли. Это также 

поможет реализовать региональные планы по развитию индустрии детских 

товаров. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Уполномоченный совместно с Комитетом по развитию малого, среднего 

бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области, Союзом 

«Ленинградская областная торгово-промышленная палата» и обществом с 

ограниченностью ответственностью «Бабашки» организовал и провел экспертную 

сессию «Детские товары нового поколения: глобальные тренды и российские 

реалии 2025» на XI Ленинградском бизнес-форуме «Мой бизнес — Энергия 

возможностей» 2025, посвященную вопросам поддержки семьи и детства, 
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продвижения, популяризации и стимулирования потребительского спроса на 

областные торговые марки товаров и услуг для детей, привлечения к труду 

подрастающего поколения, наставничества и преемственности, обеспечения 

финансовой самостоятельности семьи, развития семейного бизнеса. 

Уполномоченным в целях детальной подготовки экспертной сессии был 

проведен мониторинг состояния производства детских товаров и оказания услуг, 

по итогам которого были выявлены следующие данные: 

● у 14 муниципальных образований имеются надежные поставщики товаров 

и услуг для детей; 

● общее количество поставщиков по Ленинградской области – 86, из которых 

65 – предоставляют услуги, а 25 являются производителями детских товаров. 

В качестве спикеров сессии выступили, в том числе партнеры Областного 

Фестиваля «День Детства», с которыми организована эффективная коммуникация. 

Живой отклик участников мероприятия свидетельствует о том, что затронутые 

темы оказались не только актуальными, но и действительно важными для 

присутствующих. Конструктивный диалог между спикерами и слушателями 

позволил раскрыть различные аспекты обсуждаемых вопросов, что способствовало 

более глубокому пониманию проблематики. 

По итогам проведённой работы Уполномоченный запланировал на 2026 

год подготовку и проработку следующих этапов:  

1) учреждение региональной премии в сфере товаров и услуг для детей на 

площадке Союза «Ленинградская областная торгово-промышленная палата» 

о признании лучших достижений ленинградских производителей;  

2) создание Ленинградской Ассоциации производителей в сфере товаров 

и услуг для детей; 

3) разработку региональной дорожной карты по развитию индустрии 

детских товаров Ленинградской области совместно с Ассоциацией 

предприятий индустрии детских товаров; 

4) формирование реестра областных предприятий индустрии детства. 

Реализация изложенных предложений послужит расширению мер 

государственной поддержки региональных производителей; формированию 

благоприятного общественного мнения, лояльности потребителей и 

положительного имиджа предприятий в сфере товаров и услуг для детей; 

продвижению, популяризации и стимулированию потребительского спроса на 

областные торговые марки товаров и услуг для детей. 

С целью повышения результативности реализации предложений, а также 

оптимизации управленческих решений Уполномоченный предложил создать 

рабочую группу с привлечением всех заинтересованных лиц, включая 

Уполномоченного. 

Проект «Ленинградская семья» реализуется совместно с Комитетом по 

социальной защите населения Ленинградской области, Уполномоченным, 

Управлением записи актов гражданского состояния Ленинградской области и 

Ленинградским областным региональным отделением общероссийской 

общественно-государственной организации «Союз женщин России» при 



200 

 

поддержке Комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу по 

Ленинградской области и включает в себя проведение следующих мероприятий: 

Мероприятие, посвященное Дню семьи, любви и верности - это авторское 

социально ориентированное мероприятие Уполномоченного по правам ребенка в 

Ленинградской области, направленное на укрепление семейных ценностей, 

повышение престижа многодетности, многопоколенных семей, достижение целей 

национального проекта «Семья», нацеленного на укрепление семейных ценностей, 

поддержку семейных инициатив и создание комфортной социальной среды для 

всех членов семьи. 

В рамках проведения Мероприятия состоялся Свадебный фестиваль 

«Рождение Ленинградской семьи» (заключили брак 11 пар); награждение 

государственными наградами Российской Федерации (награждаются орденом 

«Родительская слава») (2 семьи); 

победители регионального этапа Всероссийского конкурса «Семья года» в 

2025 году (6 семей); Победители конкурса «Почетная семья Ленинградской 

области» в 2025 году (18 семей); юбиляров семейной жизни (5 семей); семей СВО 

«За любовь, верность и преодоление» (2 семьи). 

https://vk.com/wall-211094040_4428  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Научно-практическая конференция «Демография» проводится в целях 

обсуждения вопросов сохранения населения, укрепления здоровья и повышения 

благополучия людей, поддержки семьи в регионе была создана всероссийская 

площадка НПК «Демография», где Уполномоченные по правам ребенка субъектов 

Российской Федерации, представители научного и медицинского сообществ 

ведущих вузов страны, эксперты в области демографии, а также многодетные 

семьи обмениваются знаниями, опытом, технологиями с целью выработки 

совместных решений по улучшению демографической ситуации не только в 

Ленинградской области, но и во всех субъектах Российской Федерации7. 

Мероприятие, посвященное Дню Отца и Дню Матери - это авторское 

социально ориентированное мероприятие Уполномоченного по правам ребенка в 

Ленинградской области, направленное на укрепление семейных ценностей, 

повышение престижа многодетности, многопоколенных семей, достижение целей 

национального проекта «Семья», нацеленного на укрепление семейных ценностей, 

                                                           
7 Смотри страница 27. 

https://vk.com/wall-211094040_4428
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поддержку семейных инициатив и создание комфортной социальной среды для 

всех членов семьи. 

В рамках проведения Мероприятия прошла торжественная церемония 

вручения наград Ленинградской области - знаков отличия Ленинградской области: 

«Слава Матери» (23 чел.), «Отцовская доблесть» (14 чел.);  

● награждение победителей регионального этапа Всероссийского конкурса 

журналистский работ «В фокусе детство» «В фокусе - детство» (11 чел.) участника 

Национального конкурса «Отец года - 2025» (1 чел.); 

● награждение победителей фотоконкурса «Мир под названием Мама», 

посвященного празднованию Дня Матери в Российской Федерации (11 чел.). 

 

 

 

 

 

 

Мероприятие «ДоброЕлки47» - уже третий год радует детей Ленинградской 

области. Его реализация возможна благодаря усилиям Уполномоченного, депутата 

Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации Сергея 

Валериевича Петрова, депутата Законодательного собрания Анны Александровны 

Хмелевой и председателя Комитета по социальной защите населения Анастасии 

Евгеньевны Толмачевой. Важным партнером выступает председатель 

Ленинградского областного отделения Российского детского фонда Наталья 

Николаевна Меркулова.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 2024 году мероприятие привлекло около 600 детей со всей 

Ленинградской области. В этом году число участников значительно выросло 

- порядка 900 ребятишек приняли участие в празднике. Среди гостей были дети 

из ресурсных центров, многодетные семьи, семьи, оказавшиеся в сложных 
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жизненных ситуациях, а также дети, чьи родители принимают участие в 

специальной военной операции. 

Главным событием стало празднование Нового года в легендарном Смольном 

соборе. Участники насладились праздничным обедом, традиционным чаепитием и 

ярким новогодним представлением, прошедшим прямо в стенах собора. 

Дополнительно ребятам была предоставлена возможность посетить крупнейший 

ледовый каток мира — «Каток у Флагштока». 

Благотворительный проект нацелен на создание радостной атмосферы 

праздника, укрепление семейных ценностей и поддержку детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации. 

Во время одного из мероприятий прошло награждение финалистов конкурса, 

организованного Комитетом Ленинградской области по обращению с отходами и 

АО «Управляющая компания по обращению с отходами в Ленинградской 

области». Победителей поздравили Уполномоченный по правам ребенка в 

Ленинградской области и председатель Комитета по обращению с отходами. 

Организаторы выразили глубокую благодарность участникам за активное 

участие и позитивную атмосферу, отметив, что радость и удовольствие, 

испытанные детьми, останутся теплыми воспоминаниями. 

Следующая встреча участников запланирована на Новый 2026 год, 

организаторы снова планируют порадовать ребят теплом и заботой. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Конкурс детского и юношеского художественного творчества «Герои 

моей семьи»  

В 2025 году в связи с празднованием 80-летия победы в Великой 

Отечественной войне и проводимого в Российской Федерации Года защитника 

Отечества Уполномоченным по правам ребенка совместно с Ленинградским 

областным региональным отделением Общероссийской общественно-

государственной организации «Союз женщин России» и Ленинградским 

областным отделением Общероссийского общественного благотворительного 

фонда «Российский детский фонд» был проведен конкурс детского и юношеского 

художественного творчества «Герои моей семьи» (далее – Конкурс), посвященный 

празднованию 80-летия победы в Великой Отечественной войне и проводимого в 

Российской Федерации в 2025 году Года защитника Отечества. 

Цель Конкурса: сохранение памяти о героях и событиях Великой 

Отечественной войны, специальной военной операции, тружеников тыла, 
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патриотического воспитания подрастающего поколения и развития творческого 

потенциала молодежи. 

Члены жюри подвели итоги по трем возрастным группам:  

Младшая группа – участники конкурса в возрасте 7-10 лет;  

Средняя группа – участники конкурса в возрасте 11-14 лет; Старшая группа – 

участники конкурса в возрасте 15-18 лет. 

Участники предоставляли работы по следующим номинациям: 

- «Мой папа Герой»; 

- «Мама - Ангел тыла»; 

- «Моя семья в годы Великой Отечественной войны»; 

- «СВО - Семья и Родина Едины»; 

В 2025 году на конкурс поступило более 100 заявок. Лучшие работы вошли в 

печатную версию эксклюзивного подарочного календаря на 2026 год. Победители 

и призеры конкурса были награждены в рамках проведения Областного фестиваля 

«День Детства». 

Информация о конкурсе - https://vk.com/wall-211094040_3245 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Региональный фотоконкурс «Мир под названием мама», посвящённый 

Дню матери в России был организован с целью укрепления института семьи и 

пропаганды семейных ценностей. Основные задачи мероприятия включали: 

привлечение внимания к духовно-нравственным ценностям семьи и поддержка 

воспитательной значимости этих ценностей, формирование общественного 

мнения, направленного на укрепление социальной значимости семьи как основного 

института общества, поддержка и развитие творческих способностей участников, 

а также сохранение и приумножение культурных, эстетических и нравственных 

традиций, создание условий для реализации творческого потенциала жителей 

Ленинградской области. 

Конкурс проводился в следующих номинациях: 

https://vk.com/wall-211094040_3245
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1. «Три поколения»;  

2. «Четыре поколения»; 

3. «Нет выше звания, чем мама» — портретное фото; 

4. «Мама, папа и я — лучшие друзья!»;  

5. «Мама, папа, я — спортивная семья»; 

6. «Мой папа - защитник Отечества»; 

7. «Многодетная молодая семья». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Конкурс прошёл впервые в 2025 году и собрал более 400 работ, которые ярко 

продемонстрировали важность семьи как основы государства, гармонию 

совместной жизни через семейные дела, учёбу и творческие начинания. 

Торжественное награждение лучших авторов прошло с участием 

Уполномоченного по правам ребёнка Ленинградской области Татьяны Николаевны 

Толстовой и Начальника управления записи актов гражданского состояния 

Ленинградской области Ольги Леонидовны Куликовой. Они отметили работы, 

которые наиболее ярко воплотили главную идею конкурса роль матери в 

формировании духовной культуры нашей страны. 

Конкурс показал, насколько сильна связь поколений, передаваемая через 

любовь и заботу, и подчеркнул важную миссию каждой мамы в воспитании детей 

и сохранении семейных традиций. 
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Конкурс фотографии «КотоЛето47». Конкурс прошёл с 01.08 – 31.08.2025 

года в Ленинградской области.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Это событие стало значимым в культурной жизни региона, объединив 

множество участников, желающих продемонстрировать свои таланты и любовь к 

животным. Организаторами конкурса выступили:  

● Уполномоченный. 

● Управление ветеринарии Ленинградской области. 

● Ленинградское областное региональное отделение «Союз женщин России». 

● Детский общественный совет Ленинградской области при Уполномоченном 

по правам ребёнка Ленинградской области. 

Основной целью конкурса является: 

- Формирование нравственных и культурных ценностей. 

- Воспитание гуманности и ответственного отношения к животному миру. 

- Создание условий для самореализации подростков и их многопоколенных 

семей. 

- Развитие творческого потенциала молодых талантов Ленинградской области. 

Основные задачи конкурса: 

● Формирование бережного и ответственного отношения к животным у 

молодого поколения. 

● Привлечение внимания общественности к проблемам жестокого обращения 

с домашними и бездомными животными. 

● Развитие детского сотрудничества в области защиты прав животных. 

● Популяризация бережного отношения к животным средствами 

художественной фотографии. 

● Пропаганда ветеринарного контроля и гуманного сокращения числа 

бездомных животных. 
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Конкурс включает в себя следующие номинации: 

1. Интересные истории моего питомца. 

2. Мой питомец и моя многопоколенная семья. 

3. В моей большой семье у каждого есть — Кот!  

4. Меня взяли из приюта. 

5. Приз зрительских симпатий. 

6. Специальный приз Уполномоченного. 

7. Специальный приз Управления ветеринарии Ленинградской области. 

8. Специальный приз Ленинградского областного регионального отделения 

«Союз женщин России». 

9. Специальный приз Детского общественного совета Ленинградской области 

при Уполномоченном по правам ребёнка Ленинградской области. 

Каждый участник должен был предоставить эссе-описание истории, связанной 

с фотографией. 

На конкурс было прислано более 250 великолепных снимков, которые 

продемонстрировали творчество и яркость летнего настроения. Жюри отобрало 90 

лучших авторов, чьи фотографии прошли первый этап отбора. В настоящее время 

продолжается работа жюри на муниципальном уровне, где будут определены 

победители. 

В рамках фотоконкурса была проведена активная информационная кампания, 

благодаря которой количество подписчиков на социальной странице «Детство47» 

увеличилось более чем на 300 человек. Информация о проведении масштабного 

фотоконкурса «КотоЛето47» собрала 18 800 просмотров. Это свидетельствует о 

высоком интересе к конкурсу и его значимости для общества. 

Конкурс «КотоЛето47» стал не только площадкой для творческого 

самовыражения, но и важным шагом в формировании гуманного отношения к 

животным среди молодёжи. Мы надеемся, что подобные инициативы будут 

продолжаться и в будущем, способствуя развитию культуры и ответственности в 

нашем обществе. 

Проект «Школа репродуктивного здоровья для подростков и молодежи» 

Миссия проекта: возрождение и сохранение традиционных семейных ценностей, 

сохранение репродуктивного потенциала современных подростков и молодежи. 

Основная идея проекта направлена на профилактику нарушений репродуктивного 

здоровья, сохранение и популяризацию традиционных семейных ценностей, 

духовно-нравственное воспитание методом просвещения, в том числе 

просвещение подростков и молодежи, находящихся в трудной жизненной ситуации 

или переживших кризисную ситуацию. Проблема уровня рождаемости с 

отсутствием понимания традиционных семейных ценностей среди молодежи 

сохраняет свою актуальность в нашей стране не один десяток лет. Нарушение 

репродуктивного здоровья, низкая мотивация на создание семьи и рождение детей 

среди молодых людей ставят вопрос об организации профилактической работы с 

подростками и молодежью на уровень, требующий комплексного решения и 

регулярных эффективных мер в условиях межведомственного, 
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междисциплинарного взаимодействия. Опыт реализации проекта «Школа 

репродуктивного здоровья для подростков и молодежи» в 2025 году в пяти 

муниципалитетах Ленинградской области показал свою эффективность и высокую 

вовлеченность молодых людей при проведении занятия «Как научиться любить?». 

Всего приняло участие в уроках 320 детей из Ленинградской области, в том числе 

воспитанники ресурсных центров. 

Проект реализован на средства Гранта в виде субсидии из бюджета 

муниципального образования «Ломоносовский муниципальный район» 

Ленинградской области, при поддержке Уполномоченного. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Информация о проекте - https://vk.ru/club224983112  

Проект «Мамы в фокусе внимания в Ленинградской области» Главной целью 

проекта является профилактика нарушений здоровья, иммунопрофилактика, 

мотивация к здоровому образу жизни и обеспечение доступности 

специализированной медицинской помощи для женщин, проживающих в сельских 

поселениях. Особое внимание уделяется многодетным мамам, мамам, 

воспитывающим детей-инвалидов, матерям-одиночкам и женам участников СВО.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://vk.ru/club224983112
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Проект реализуется совместно с комитетами здравоохранения и социальной 

защиты населения Ленинградской области. 

В рамках проекта созданы комфортные условия для пребывания в 

медицинском учреждении, а для детей предусмотрены игровые комнаты с 

услугами аниматоров, что позволяет женщинам проходить обследование вместе с 

детьми. 

В 2025 году диспансеризации проводились в каждом районе и округах 

Ленинградской области 1 раз в квартал.  Всего проведено 72 приема, в ходе 

которых обследование прошли 1600 мам и 33 папы региона.  

При осмотре преимущественно выявлялись болезни системы 

кровообращения, болезни нервной системы, болезни органов пищеварения, 

эндокринные заболевания, нарушения обмена веществ, расстройства питания, 

болезни глаз и его придаточного органа. Благодаря проекту мамы из разных 

муниципальных районов, городского/муниципального округов Ленинградской 

области прошли как общий медосмотр, так и обследовались у узкопрофильных 

врачей-специалистов, выявлено 1921 различного рода заболеваний, в том числе 

впервые 622 заболевания. Проект показал свою эффективность и будет продолжен 

в дальнейшем. 

https://vk.com/wall-199488088_2715 

Экспертные, консультативные и иные совещательные органы, 
действующие на общественных началах при Уполномоченном 

Деятельность общественных помощников при Уполномоченном  

Общественные помощники Уполномоченного играют важную роль в защите 

прав и законных интересов детей. Этот институт возник в ответ на необходимость 

более эффективной защиты интересов и прав детей в нашем обществе. 

Общественные помощники Уполномоченного назначаются из числа лиц, 

имеющих активную жизненную позицию, пользующихся общественным 

авторитетом и обладающих опытом работы в сфере защиты прав, свобод и 

законных интересов ребенка, постоянно проживающие на территории 

муниципальных образований Ленинградской области.  

В качестве общественных помощников привлекаются квалифицированные 

специалисты органов опеки и попечительства, социальной сферы и др. Их 

профессиональный опыт, глубокие знания нормативной правовой базы, 

практические навыки работы с семьями и детьми, а также умение выстраивать 

межведомственное взаимодействие позволяют повышать эффективность 

механизмов защиты детства на муниципальном уровне. 

Свою деятельность общественные помощники осуществляют в соответствии 

с областным законом от 29.12.2012 № 110-оз «Об Уполномоченном по правам 

ребенка в Ленинградской области». 

Общественные помощники Уполномоченного — это люди, которые не только 

обладают знаниями о правах детей, но и готовы активно участвовать в их защите. 

https://vk.com/wall-199488088_2715
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Они выступают связующим звеном между государственными структурами и 

обществом, помогая выявлять и решать проблемы, с которыми сталкиваются дети. 

Общественные помощники выполняют несколько ключевых функций: 

● Просвещение детей и их родителей о правах, которые гарантируются им на 

законодательном уровне. 

● Консультирование по вопросам защиты прав детей, помогая родителям и 

детям разобраться в сложных ситуациях. 

● Мониторинг соблюдения прав детей в различных учреждениях, таких как 

школы, детские дома, медицинские учреждения, реабилитационные и ресурсные 

центры. 

● Поддержка в кризисных ситуациях в случае возникновения кризисных 

ситуаций, связанных с правами детей, оперативно реагируют и оказывают 

необходимую поддержку. 

Основными задачами общественных помощников являются осуществление 

общественного контроля, за соблюдением прав и законных интересов 

несовершеннолетних; организация работы по правовому и социальному 

просвещению детей и их законных представителей; организация 

межведомственного взаимодействия по защите прав и законных интересов детей. 

Уполномоченным запланировано внедрение механизма ежеквартального 

предоставления общественными помощниками статистических данных об 

итогах своей работы на местах, включая разработку и утверждение 

соответствующей формы отчётности. 

В каждом муниципальном образовании Ленинградской области организован 

постоянный личный прием общественными помощниками граждан по вопросам 

нарушения прав детей и семей с детьми. 

Тематика обращений, рассмотренных общественными помощниками 

Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области в 2025 году 

 

Право на жилье

Отношения регулируемые семейным правом

Право в сфере образования

Право в сфере здравоохранения

Меры социальной поддержки

Безопасность детей

Вопросы миграции

325

718

112

29

88

614

18
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В 2025 году общественные помощники работали с обращениями граждан по 

вопросам имущественных прав детей и семей с детьми, охраны здоровья, 

доступности и безопасности образования, миграционного законодательства, 

защиты прав на общение ребенка с родителем, проживающим отдельно, семейных 

споров, социального обеспечения и многое другое.  

 

Основные вопросы, рассматриваемые общественными помощниками 

в ходе приемов в 2025 году 

 

Количество рассмотренных обращений общественными помощниками по 

муниципальным образованиям Ленинградской области 

Муниципальное 

образование 

 

Тематика обращений 

 

Жили

щные 

права 

Отношени

я, 

регулируе

мые 

семейным 

правом 

Права в 

сфере 

образован

ия 

Права  

в сфере 

здравоохр

анения 

Социальные 

права 

Безопасно

сть детей 

Права в 

сфере 

миграции 

Бокситогорский  

район 

3 6 1 2 4 - 1 

Волосовский 

район 

1 - - - 1 - - 

Волховский район - 5 3 - - 1 - 

Всеволожский 

район 

274 486 25 2 32 568 9 

Выборгский  

район 

5 25 22 7 9 9 2 

Улучшение жилищных условий

Алиментные обязательства

Помощь в оформлении опеки

Доступность дошкольного образования

Трудовые права несовершеннолетних

Профилактика преступности и правонарушений 

303
22

41
507

126
44

22
71

8
11

610
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Гатчинский 

муниципальный 

округ 

13 33 10 2 8 12 - 

Кингисеппский 

район 

- 4 3 3 2 3 1 

Киришский район 3 5 12 - 1 1 - 

Кировский район 1 1 5 1 10 - 1 

Ломоносовский 

район 

7 31 6 3 3 2 - 

Лодейнопольский 

район 

- 3 - - - - 2 

Лужский район 

 

1 50 - - 1 3 2 

Подпорожский 

район 

- 12 - 4 8 3 - 

Приозерский 

район 

1 5 4 - - 1 - 

Сланцевский 

район 

- 4 10 - - 9 - 

Сосновоборский 

городской округ 

10 33 1 5 1 2 - 

Тихвинский район 4 9 3 - 2 - - 

Тосненский район 2 6 7 - 6 - - 

Итого: 

 

325 718 112 29 88 614 18 

 

Общественные помощники Уполномоченного являются активными членами 

муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

В течение 2025 года общественные помощники принимали участие в 299 

заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Участвовали в 90 заседаниях Советов профилактики образовательных 

организаций Ленинградской области. 

В рамках межведомственного взаимодействия общественные помощники 

совместно с представителями наркологического диспансера, МВД, принимали 

участие в работе общешкольных родительских собраний, всего осуществлено 47 

выходов в образовательные организации области и выступлений с докладами перед 

родительской общественностью. 

Общественные помощники совместно с субъектами профилактики посещали 

семьи с высоким уровнем риска неблагополучия. В отчетном периоде было 
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осуществлено 171 посещение указанных семей. В ходе проведения рейдов особое 

внимание уделяли вопросам сохранения и укрепления семейных традиций, 

правовому просвещению, профилактике социального сиротства. 

В рамках  Всероссийской акции «Безопасность детства» на территории 

Ленинградской области проводились мероприятия, направленные на 

профилактику несчастных случаев с несовершеннолетними, в том числе на 

усиление мер по обеспечению безопасности детей на дорогах, водоёмах, детских 

площадках, на недопущение нахождения подростков на объектах строек и в 

заброшенных зданиях, усиление мер по обеспечению пожарной безопасности, на 

безопасность пребывания несовершеннолетних и семей с детьми в парках, скверах, 

местах отдыха. 

В течение 2025 года общественные помощники активно участвовали во 

Всероссийской акции «Дарю тепло» и «Закрой окно. Береги детей».   

Совместно с Советом отцов совершали рейдовые мероприятия по местам, 

представляющим угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних, с общественным 

родительским контролем совершали визиты в образовательные организации по 

изучению вопросов качества и безопасности питания, обучающихся в школах. 

Работа с волонтерами – это еще одно из направлений деятельности 

общественных помощников Уполномоченного. 

Например, общественным помощником Всеволожского района работа с 

волонтерами была организована по следующим направлениям: 

● Оказание помощи по устройству алко-наркозависимых в реабилитационные 

центры для избавления от зависимости. 

● Организация работы по оказанию помощи семьям, находящимся в трудной 

жизненной ситуации. 

● Обсуждение проектной деятельности по работе с трудными подростками и 

консультативная помощь по оформлению НКО.  

● Посредством некоммерческой организация «Перспектива», организация 

работы по объединению сообщества замещающих родителей для проведения 

совместной досуговой деятельности, общения, получения новых знаний и 

возможности делиться опытом. 

В Тихвинском районе успешно работает волонтёрское движение подростков 

«Чистые сердца!». Кроме того, проводится работа, по привлечению молодежи к 

участию в волонтерском движении и оказанию помощи семьям с детьми 

участников СВО и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации. 

В Ленинградской области создана эффективная система оказания помощи 

детям и семьям с детьми участников специальной военной операции. Актуальным 

направлением деятельности общественных помощников является работа с 

участниками СВО и членами их семей. 

За 2025 год 2899 человек из семей участников специальной военной операции 

Всеволожского района посетили различные культурно-массовые мероприятия. За 

2025 год в адрес общественного помощника поступило 37 обращений участников 

СВО и членов их семей по предоставлению социальных выплат и выплат по линии 

Министерства Обороны, получения земельного участка и вопросам образования. 

По всем обращениям оказана социальная и юридическая помощь. 



213 

 

При поддержке общественного помощника Лодейнопольского района 

состоялось открытие фотовыставки жен и матерей участников специальной 

военной операции – «Свет наших сердец». В апреле 2025 года состоялась 

совместная встреча с семьями участников СВО, были рассмотрены вопросы 

оказания социальной и правовой поддержки участников СВО и членов их семей. 

Общественный помощник Уполномоченного в Подпорожском районе активно 

взаимодействует с фондом «Защитники Отечества» и «Юридическим бюро» по 

решению вопросов, связанных с правовой и социальной защитой участников СВО 

и членов их семей. 

В целях комплексной правовой поддержки участников СВО и членов их 

семей, АНО «Комитет семей воинов Отечества» реализуется социальный 

правозащитный проект «Правомобиль». Активное участие в проекте принимает 

Уполномоченный и общественные помощники. 

 

Пример: 

В октябре 2025 года в г.Гатчина состоялся прием «Правомобиль», в рамках 

проведения мобильной юридической приемной поступило обращение матери 

участника СВО по вопросу регистрации внучки, 2016 г.р., по месту жительства и 

оформлении временной опеки над ребенком (мать несовершеннолетней лишена 

родительских прав, отец – находится в зоне СВО). 

 При взаимодействии Уполномоченного и общественного помощника в 

Гатчинском муниципальном округе вопросы о регистрации ребенка и назначения 

предварительной опеки были решены. 

 

Ленинградским областным государственным бюджетным учреждением 

«Тихвинский комплексный центр социального обслуживания населения» 

реализуется  уникальная практика «Поддержка без границ!», которая заключается 

в объединении усилий государственных учреждений социальной защиты и 

социального обслуживания населения, специализированных организаций, 

коммерческого сектора и социально ориентированных некоммерческих 

организаций по оказанию эффективной и своевременной помощи детям и семьям с 

детьми участников СВО.  

Идейным вдохновителем и разработчиком данной практики является 

общественный помощник Уполномоченного в Тихвинском районе. 

В рамках реализации практики «Поддержка без границ!», создана Лига 

психологов, объединяющая психологов Тихвинского района. Причиной создания 

Лиги стала необходимость получения специалистами, работающими с семьями с 

детьми участников СВО, особых навыков и умений по бережному взаимодействию, 

умению решать конфликтные ситуации и предотвращать их. Особый акцент в 

обучении делается на выработку у педагогов и психологов навыков 

взаимодействия с детьми в образовательных учреждениях, особенно с категорией 

детей погибших участников СВО. 
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Общественный помощник Уполномоченного Тихвинского района принимает 

активное участие в заседаниях «Лиги психологов» в вопросах преодоления острых 

кризисных ситуаций, которые могут оказать негативное влияние на психическое и 

(или) физическое здоровье членов семей участников СВО. 

С 2025 года реализуется проект «Создание выездной службы ранней помощи 

детям и их семьям «Домашний консультант». Проект направлен на оказание ранней 

помощи детям в возрасте от 0 до 3 лет и их семьям, проживающим в удаленных 

сельских поселениях Тихвинского района.  

Реализация социального обслуживания в формате выездной службы ранней 

помощи «Домашний консультант» способствует расширению доступности 

реабилитационных услуг для детей раннего возраста по месту жительства, 

независимо от существующих барьеров и соответственно предотвращению 

формирования или утяжеления детской инвалидности на ранних этапах жизни. В 

работе службы участвуют междисциплинарная команда специалистов различного 

профиля (логопеды, дефектологи, психологи, врачи). Для каждого ребенка в 

службе разрабатывается и реализуется индивидуальная программа ранней помощи, 

организуется коррекционно-развивающее пространство в домашних условиях. Это 

поэтапный процесс, начиная с выявления проблем в развитии ребенка, проведение 

междисциплинарной оценки, составления индивидуальных программ помощи и 

сопровождения семьи, постоянный контроль динамики в течение действия проекта 

и заканчивая процессом подготовки ребенка в дошкольное учреждение.  

Важно отметить, что общественные помощники работают в тесном 

сотрудничестве с различными государственными и муниципальными органами, 

законодательной властью и общественными организациями. Это взаимодействие 

позволяет более эффективно решать проблемы и находить комплексные решения 

для защиты прав детей. 

Общественный помощник Уполномоченного в Выборгском районе активно 

взаимодействует с депутатами Законодательного собрания Ленинградской 
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области. В 2025 году проведено 7 совместных приемов по рассмотрению вопросов 

защиты прав семей с детьми и оказания им социальной и правовой помощи. 

При содействии   партии «Единая Россия», общественным помощником 

Выборгского района был организован и проведен праздник, посвященный Дню 

защиты детей в ГБУЗ ЛО «Выборгская ДРБ».  

Поздравить детей на праздник пришли официальные лица: председатель 

совета отцов Ленинградской области, заместитель начальника отдела спорта 

администрации муниципального образования, руководитель местного отделения 

всероссийской общественной организации «Молодая Гвардия Единой России» по 

Выборгскому району. Всем детям были вручены подарки. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

В течение 2025 года общественные помощники помогали информировать 

общественность о правах ребенка, а также о деятельности Уполномоченного. Они 

активно участвовали в проведении Фестивалей Детства на территориях 

Ленинградской области, участвовали в лекториях, направленных на повышение 

осведомленности о правах детей и их безопасности. 

Так, общественным помощником Бокситогорского района совместно с 

преподавателями правовых дисциплин Бокситогорского института (филиала) 

ГАОУ ВО ЛО ЛГУ им. А.С. Пушкина было проведено ряд мероприятий, 

направленных на повышение правовой грамотности обучающихся МБОУ 

«Бокситогорская СОШ № 2». В Центре социальной помощи семье и детям, в 

рамках организованных встреч с педагогами, руководителями образовательных 

организаций и родительской общественностью, выступили с докладами по темам: 

с докладами о «Кибербезопасность» и «Финансовая грамотность». В 

Международный день прав человека были проведены уроки правовой культуры 

для обучающихся 8-9 классов МБОУ «Бокситогорская СОШ № 3» и МБОУ 

«Бокситогорская ООШ № 1». 

В рамках рабочих поездок Уполномоченного на территории муниципальных 

образований Ленинградской области общественные помощники оказывали 

содействие в реализации рекомендаций и инициатив, направленных на улучшение 

ситуации с правами детей в регионе. Участвовали в разработке и обсуждении 

местной и государственной политики в сфере защиты прав детей, внося свои 

предложения и рекомендации. Обеспечивали взаимодействие с Советами отцов и 

Детскими советами на своих территориях.  Выступали связующим звеном между 

Уполномоченным, государственными органами, органами местного 
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самоуправления, общественными организациями и другими заинтересованными 

сторонами. 

Роль общественных помощников Уполномоченного невозможно переоценить. 

Они являются важной частью системы защиты прав детей Ленинградской области. 

Общественные помощники Уполномоченного являются важным инструментом в 

обеспечении защиты прав детей и содействии эффективной деятельности 

Уполномоченного. 

Деятельность Детского общественного совета при Уполномоченном  

31.10.2024 года Распоряжением Уполномоченного был утверждён новый 

состав Детского общественного совета (далее – ДОС, Совет). Совет создан как 

консультативный орган для вовлечения детей в принятие решений и обсуждение 

вопросов, затрагивающих их интересы. 

Цели и задачи Совета: 

- Обеспечение диалога между детьми и Уполномоченным. 

- Разработка и реализация механизмов участия детей в процессах принятия 

решений на федеральном и региональном уровнях. 

- Привлечение детей к общественной жизни, наставничеству. 

- Воспитание гражданственности, патриотизма, правомерного поведения и 

правовой культуры. 

- Продвижение принципов Конвенции о правах ребёнка и знаний о правах 

детей. 

ДОС функционирует по двухуровневой системе: 

● Региональный уровень: представители 16 муниципальных районов и 2 

городских округов, а также Российского движения детей и молодёжи. 

● Муниципальный уровень: Совет при МОБУ «СОШ «Центр образования 

«Кудрово». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ключевые мероприятия и проекты 2025 года. 

● Всероссийский проект «Безопасность детства: действует ФДОС!» 
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- Проведено социологическое исследование среди подростков 14–17 лет (154 

респондента). 

- Организована фокус-группа (6 участников) для обсуждения вопросов 

детской безопасности. 

- Результаты включены в федеральное исследование. 

● Акция «Дарю тепло» 

- В Ломоносовском муниципальном районе Ленинградской области 

проведены консультации по трудоустройству, помощь в составлении резюме, 

информация о коворкингах и школе волонтёров. 

- В Тосненском муниципальном районе совместно с молодёжным центром 

осуществлено информирование о безопасных формах досуга, раздача полезных 

материалов. 

● Проект «Правовой урок с Уполномоченным» 

- Проведены уроки правовой культуры в 9 муниципальных образованиях. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

● Участие в федеральных форумах и акциях 

- Члены ДОС приняли участие во Всероссийском молодёжном форуме 

«Машук» (проект «Уполномоченный на результат»). 

- Активное участие в Фестивале Детства, акции «ДАРЮ ТЕПЛО», посещение 

смен в лагерях «Машук», «Артек», «Россонь». 
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● Заседания ДОС и подписание Соглашений 

- 15.10.2025 года на базе ЦО «Кудрово» состоялось знаковое заседание по теме 

«Трудоустройство несовершеннолетних. Первый трудовой опыт». 

- Подписано трёхстороннее Соглашение между Комитетом по социальной 

защите населения Ленинградской области, Фондом «Хранители детства» и 

Уполномоченным. 

- Обсуждены вопросы ответственности, профессиональных навыков, 

финансовой грамотности и социальных связей подростков. 

ДОС в 2025 году реализовал ряд значимых проектов, направленных на 

развитие правовой культуры, поддержку первого трудового опыта, вовлечение 

молодёжи в общественную жизнь и обеспечение безопасности детства. Работа 

Совета способствует формированию активной гражданской позиции и расширяет 

возможности для самореализации подростков региона. 

Планы Совета были обозначены в январе 2026 года на Круглом столе 

«Федеральный детский общественный совет: от результатов к возможностям». В 

мероприятии участвовали члены Федерального ДОС, представители региональных 

ДОС, а также эксперты – Уполномоченный при Президенте Российской Федерации 

по правам ребёнка М.А. Львова-Белова, руководитель Аппарата Уполномоченного 

при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка А.А. Газарян, 

заместитель руководителя аппарата Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребёнка А.А. Петров.  

Основные направления деятельности на 2026 год: 

- реализация кадровой программы «Уполномоченный на результат»; 

- поддержка подростков, состоящих на профилактическом учёте; 

- помощь и всесторонняя поддержка детей, нуждающихся в особой заботе 

(дети-сироты, дети с ОВЗ и инвалидностью, дети участников специальной военной 

операции); 

- своевременная помощь семьям с детьми в регионах; 

- развитие программ школьной медиации. 

ДОС с энтузиазмом и ответственностью приступает к реализации планов на 

2026 год. В состав Совета вошли активные школьники из разных районов области, 

ребята, готовые вносить свой вклад в улучшение жизни сверстников и развитие 

региона.  

Работа будет строиться на принципах открытости, взаимопомощи и уважения 

к мнению каждого участника. Совет готов стать надёжной площадкой для 

выражения идей и реализации талантов юных жителей Ленинградской области. 

Совет Отцов при Уполномоченном 

Совет отцов при Уполномоченном сформирован в полном составе и активно 

действует с 05.04.2024 года. Плодотворно взаимодействуя с Уполномоченным 

Совет отцов содействует формированию активной гражданской позиции отцов и 

родительской общественности в вопросах укрепления и развития института семьи; 

повышению роли отцовства в реализации воспитательной и культурно-

образовательной функции семьи и защиты прав детей; профилактике 
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безнадзорности и правонарушений среди детей и подростков, неблагополучия в 

семьях и т.д. 

04.02.2025 года состоялось первое заседание за отчетный период. Совет отцов 

при Уполномоченном утвердил План работы на 2025 год, куда вошли уже успешно 

зарекомендовавшие себя мероприятия: «Безопасность детства», «Дарю тепло», 

«Отцовский патруль», так и новые направления: «Помощь отцам, самостоятельно 

воспитывающим детей и оказавшимся в трудной жизненной ситуации», 

«Поддержка студенческих семей», «Профилактика социального сиротства и 

семейного неблагополучия», «Выходные с отцом», «Здоровая Россия – Общее 

дело», «Здоровые дети – Общее дело».  

Уполномоченный предложил расширить взаимодействие с Ленинградским 

региональным отделением «Союз женщин России» поскольку только при тесном 

сотрудничестве отцов и матерей мы можем дать ребёнку полноценное воспитание. 

Личность ребёнка многогранная, и именно женщины закладывают духовное, 

культурное, составляющее, а мужчины, закладывают стержневую основу, основу 

его патриотического, духовно-нравственного воспитания, как гражданина, как 

патриота своей Родины, своей семьи. Также Уполномоченный обратил внимание 

на важность обеспечения реальной безопасности детства в Ленинградской области. 
 
 
  
 
 
 
 

 

 

 

Основной задачей Совета отцов является укрепление связи семьи и школы в 

деле воспитания, обучения и профилактики негативных проявлений среди 

учащихся. Неполные семьи, семьи участников СВО и другие нуждаются в 

поддержке, учащиеся в наставниках и профориентационной активности. Совет 

отцов внедряет систему наставничества, его члены помогают молодым родителям, 

а также становятся наставниками для подростков.  

Для обеспечения максимальной информационной открытости деятельность 

Совета отцов освещается на двух уровнях: на официальной странице организации 

в социальной сети «ВКонтакте» (vk.com›lopapasovet) и на страницах 

муниципальных Советов отцов. Это позволяет оперативно доводить актуальную 

информацию до целевой аудитории. 

В Совете отцов состоят неравнодушные, ответственные, занимающие 

активную жизненную позицию люди, которые считают, что важно принимать 

активное участие в воспитании детей. На 2025 год полномочия Председателя 

Совета отцов единогласно вновь возложены на Олега Леонидовича Бойкова, 

представителя Выборгского муниципального района. 
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Отдельно следует отметить результативную работу Выборгского отделения 

Совета отцов, в рамках которой создано 9 местных Советов отцов на базе средних 

общеобразовательных школ города Выборга. 

В 2025 году члены школьных Советов отцов регулярно проводили собрания, 

на которых обсуждались вопросы обеспечения детской безопасности и 

организации отцовских рейдов. Кроме того, они приняли активное участие в 

проведении государственной итоговой аттестации (ЕГЭ и ОГЭ) в качестве 

общественных наблюдателей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Праздник 23 февраля - хороший повод для воспитания у подрастающего 

поколения чувства патриотизма, сопричастности к лучшим традициям своей 

Родины, формирования у детей гордости за славных защитников Отечества. Совет 

Отцов в муниципальных районах, муниципальном и городском округах провел 

серию мероприятий ко Дню защитника Отечества: 
1) уроки патриотизма в МОУ «КСОШ №6» г.Кириши, МОУ «КСОШ № 2» 

г.Кириши совместно с офицером, младшим лейтенантом Аксеновым Егором 

Александровичем, ветераном боевых действий, участником СВО. Также в этих 

школах было проверено качество приготовления пищи в столовых. 

2) в Киришском муниципальном районе прошла встреча с инструктором РОО 

«Кречет», ветераном боевых действий, вернувшимся из зоны СВО, Чуевым Игорем 

Анатольевичем, а также ветераном боевых действий, бойцом ЧВК «Вагнер» 

Лучкиным Владимиром Михайловичем. В ходе беседы воспитанникам РОО 

«Кречет» из первых уст были даны ценные советы по физической подготовке, 

объяснена необходимость владения теми или иными навыками, рассказано о том, 

почему нужно уметь пользоваться тактической медициной. 

3) в Тихвинском муниципальном районе были организованы спортивные 

мероприятия, эстафеты, футбольный матч «Отцы и дети», команда детей сыграла 

матч с командой пап. Всего в мероприятии приняли участие 26 семей. 
4) в Тосненском муниципальном районе в МБОУ «Средняя 

общеобразовательная школа 4 г.Тосно» традиционно прошел ежегодный 

школьный турнир по мини-футболу среди пап школьников.  
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5) в Приозерском муниципальном районе в школах и детских садах 

проводились тематические праздники с участием отцов, а именно спортивные 

состязания, игровые программы, смотры строя и песни, где отцы не только 

участвовали, но и активно помогали в подготовке мероприятий. Например, в 

Раздольской СОШ (дошкольная группа) дети вместе с папами «варили» кашу из 

топора, что сделало праздник ярким и запоминающимся, оставив массу 

положительных эмоций у всех присутствующих. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15.03.2025 года состоялся «ПРО-форум» добровольцев Ленинградского 

областного отделения общероссийской общественной организации поддержки 

президентских инициатив в области здоровьесбережении нации «Общее Дело», 

председателем которого является член Совета отцов Евгений Павлович Чернов. 

Форум добровольцев Общероссийской общественной организации поддержки 

президентских инициатив в области здоровьесбережения нации «Общее дело» 

организуется и проводится не первый год в рамках развития добровольческого 

движения, направленного на вовлечение подростков и молодёжи в социальную 

активность, через создание и реализацию социально значимых практик в 

направлении профилактики различного рода негативных зависимостей в 

подростковой и молодёжной среде, популяризацию здорового образа жизни и 

мотивацию к личностному росту подростков по методу «сверстник-сверстнику». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

09.04.2025 года на площадке МОБУ «СОШ «ЦО «Кудрово» Уполномоченный 

провел расширенное заседание Детского общественного совета при 

Уполномоченном и Совета отцов (с привлечением учащихся образовательных 
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организаций Всеволожского муниципального района) на тему: «Новые медиа. Роль 

цифрового и информационного пространства. Кибербезопасность.» 

Целью заседания являлось обсуждение вопросов информационной 

безопасности детей и молодежи, профилактики деструктивной идеологии путем 

развития критического мышления у детей и подростков и дачи рекомендаций по 

формированию цифровой грамотности с участием непосредственно самих детей, в 

рамках Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на 

период до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 

17.05.2023 № 358. 

Обобщенные рекомендации были направлены в адрес Комитета по печати 

Ленинградской области для возможного использования в работе, информирования 

населения через средства массовой коммуникации и применения в сфере 

информационных технологий: 

1) Обеспечение безопасности детей в интернете — важная задача родителей и 

педагогов.  

Предложение - установка программ родительского контроля (например, 

Kaspersky Safe Kids), которые позволяют фильтровать нежелательные сайты, 

ограничивать доступ к социальным сетям и отслеживать активность ребенка в сети. 

2) Ограничение личных данных. 

Предложение - приучить ребенка бережно относиться к личной информации. 

Объяснить, почему нельзя публиковать адрес проживания, номер телефона, данные 

банковских карт и другие конфиденциальные сведения в открытом доступе. 

3) Открытое общение. 

Предложение - создание доверительных отношений с ребенком. Пусть он 

чувствует себя свободно, рассказывая родителям обо всем, что видит и слышит в 

интернете. Быть внимательными к эмоциональному состоянию ребенка. 

4) Проведение просветительских, профилактических передач с 

представителями ГБУ ЛО «Центр патриотического воспитания», другими 

экспертами по теме медиаграмотность и кибербезопасность, направленных в 

первую очередь на родительское сообщество, педагогов и тех, кто работает с 

детьми и подростками. 

5) Проведение кинолектория для учащихся образовательных организаций 

Советом отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области 

по методическим материалам Общероссийской общественной организацией 

«Общее дело» и проекта «Территория БезОпасности». Данные материалы (фильмы 

и методические материалы) имеют все необходимые экспертные заключения и 

направлены Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской 

области для использования в воспитательной работе в образовательных 

организациях нашего региона. 
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Совет Отцов на всех направлениях и этапах работы, направленной на 

сохранение семьи для ребенка, а ребенка для семьи, должна являться активной и 

результативной. 
Под эгидой Уполномоченного с участием Совета отцов муниципальные 

образования приступили к созданию реестра объектов незавершенного 

строительства, заброшенных зданий, представляющих потенциальную опасность 

для жизни и здоровья несовершеннолетних. Реестр позволит вести 

персонифицированный контроль за объектами повышенной опасности и 

оперативно принимать превентивные меры. 

Уполномоченный, сотрудники аппарата, Совет отцов принимали участие в 

мероприятиях, приуроченных не только к празднику Труда, но и к 80-летию 

Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов: во всероссийском 

субботнике, передаче гуманитарных грузов для бойцов специальной военной 

операции, «Уроках мужества» о героической борьбе советского народа, траурной 

церемонии на Пискаревском мемориальном кладбище, всероссийской акции «Окна 

Победы» и др. 

Совет отцов ответственно подготовился к празднованию Дня отца 19.10.2025 

года, разнообразные активности ждали всех желающих в течение всей недели: 

1) Разговоры о важном по теме отцовства. 

2) Акция «Поздравь отца!».  

3) «Академия отцовства»: 

- передача с клиническим психологом, Медведевой Ириной Яковлевной 

«Корни и побеги инфантилизма»; 

- организация и участие в общероссийском интернет- марафоне «Трезвой 

России быть»; 

- участие в Форуме «Создаём будущее»; 

- участие в Форуме на площадке Кингисеппского техникума технологии и 

сервиса (г.Кингисепп); 

- передача в интернет издании с многодетными отцами «Путь отца»; 

- участие в ассамблее проекта «Школа репродуктивного здоровья для 

подростков и молодежи»; 

- интерактив с подростками «Традиционные семейные ценности или Как 

научиться любить?» (МОУ Гостилицкая школа); 

- участие в Форуме среднего профессионального образования; 
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- организация Форума для педагогов «Профилактика. Безопасность. Семейные 

ценности. Общее дело». 

4) «Гараж-мастерская». 

5) Онлайн выставка «Я и папа». 

6) Военно-полевые сборы отцов и детей. 

24.10.2025 года председатель Совета отцов, Олег Леонидович Бойков, по 

предложению Уполномоченного принял активное участие в Демографическом 

форуме «Отцы за жизнь», посвященном роли отца в вопросе защиты жизни ребенка 

до рождения. Форум направлен на объединение отцовских сообществ в целях 

решения нравственных и правовых проблем семьи, деторождения, ограничения 

абортов, роли мужчины в семье до и после рождения ребенка. Организаторами 

Форума выступили движение «Семья» и движение «За жизнь!», а партнёрами – 

целый ряд отцовских, мужских общественных организаций, сообществ защиты 

жизни, фондов поддержки в ситуации кризисной беременности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Совет отцов участвует в отправке гуманитарных грузов на территории, 

нуждающиеся в поддержке. В рамках этой деятельности организуется сбор 

необходимых товаров (продуктов длительного хранения, средств гигиены, одежды, 

медикаментов); координируется взаимодействие с волонтёрскими организациями 

и местными предприятиями для формирования партий помощи; обеспечивается 

логистика и доставка грузов до пунктов назначения; вовлекаются школьники и их 

семьи, дети пишут письма поддержки, рисуют открытки, участвуют в сборе вещей. 

Такая работа не только помогает тем, кто оказался в сложной ситуации, но и 

воспитывает у подрастающего поколения чувство солидарности и гражданской 

ответственности. 

Особое внимание уделяется участию детей и подростков: в рамках акции 

«Письмо солдату» и «Посылка добра» школьники пишут слова поддержки, рисуют 

рисунки, собирают игрушки и книги. Это позволяет не только оказать 

материальную помощь, но и донести тепло человеческих отношений до тех, кто в 

нём особенно нуждается. 
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Совет отцов при Уполномоченном присоединился к Всероссийской акции 

«Ёлка желаний». В рамках этой доброй инициативы представители Совета отцов 

сняли с праздничной ёлки шары с заветными мечтами детей, оказавшихся в 

непростой жизненной ситуации. Для каждого из ребят они стали настоящими 

волшебниками, взяв на себя обязательство исполнить загаданное желание - будь то 

долгожданная игрушка, книга, спортивный инвентарь или иной подарок, 

согревающий сердце. Участие Совета отцов в акции - не просто жест 

благотворительности, а живое проявление заботы и ответственного отцовства. Это 

наглядный пример того, как взрослые могут дарить детям веру в чудо и ощущение 

защищённости, напоминая: рядом всегда есть те, кто готов поддержать и помочь. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Совет отцов выполняет роль в укреплении связи семьи и школы в деле 

воспитания, обучения и профилактики негативных проявлений среди учащихся, 

участвует в пропаганде положительного опыта семейного воспитания, повышение 

ответственности родителей за воспитание детей; социальной защите, поддержке и 

адаптации детей к жизни в обществе; в работе с обучающимися и их родителями 

по профилактике девиантного поведения; планировании и организации 

профилактической работы с неблагополучными семьями; оказывает помощь 

классным руководителям в проведении работы по формированию здорового образа 

жизни и профилактике негативных проявлений; выносит проблемные вопросы на 

обсуждение педагогического совета, общешкольного родительского собрания, 

родительского комитета. 
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Совет отцов при Уполномоченном последовательно развивает свою 

деятельность в различных направлениях, нацеленных на укрепление института 

семьи, профилактику социального неблагополучия и защиту прав детей. В планах 

на 2026 год остаётся приоритетным активное взаимодействие с: 

√ Детским общественным советом — для вовлечения детей и подростков в 

общественную жизнь, учёта их мнения при принятии решений и реализации 

совместных просветительских и воспитательных проектов; 

√ общественными помощниками Уполномоченного — для усиления 

координации на муниципальном уровне, оперативного реагирования на 

проблемные ситуации и оказания адресной помощи семьям и детям. 

Совет отцов при Уполномоченном демонстрирует устойчивый прогресс в 

реализации своих задач. В рамках стратегии на 2026 год особое внимание 

будет уделено следующим задачам: 

- расширению охвата профилактических и просветительских 

мероприятий; 

- повышению эффективности межведомственного взаимодействия; 

- усилению поддержки семей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации; 

- обеспечению более полного участия детей в обсуждении вопросов, 

затрагивающих их интересы; 

- продвижение официальной страницы Совета отцов в социальных сетях 

как ключевого канала коммуникации с целевой аудиторией и формирование 

активного онлайн‑сообщества отцов, заинтересованных в участии в 

воспитательной и просветительской работе с детьми и подростками. 

Предложения Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской 
области, направленные на совершенствование правового положения 
детей на территории Ленинградской области 

Право на жизнь и защиту от насилия: 

 

1. Рассмотреть возможность внесения изменений в уголовное 

законодательство в части ужесточения наказаний за преступления против половой 

неприкосновенности несовершеннолетних.   

2. Рассмотреть возможность создания единой общедоступной всероссийской 

информационной базы данных лиц, страдающих расстройством сексуального 

предпочтения (педофилией), и имеющих или имевших судимость за совершение 

преступлений против половой неприкосновенности и других преступлений 

сексуального характера в отношении несовершеннолетних. 

3. Осуществлять анализ эффективности проводимой индивидуально-

профилактической работы с несовершеннолетними с учетом возрастных и 

поведенческих особенностей, а также обстоятельств, складывающихся в семье 

(детско-родительских отношений). 
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4. Усилить координирующую роль муниципальных КДНиЗП, усилить работу 

по правовому просвещению: законных представителей об ответственности за 

ненадлежащее исполнение родительских обязанностей; несовершеннолетних – о 

том, куда можно обратиться за информацией по досуговой деятельности, а также 

помощи в кризисной ситуации. 

5. Усилить работу с несовершеннолетними, а также с родительской 

общественностью в образовательных организациях и учреждениях 

дополнительного образования по соблюдению требований пожарной 

безопасности.  

6. Внести изменения в Порядок межведомственного взаимодействия по 

профилактике суицидального поведения в части Информационного обмена 

субъектами (участниками) межведомственного взаимодействия при выявлении 

признаков суицидального поведения, суицидальных попыток 

несовершеннолетних, сведений о склонении их к совершению самоубийства, о 

вовлечении в совершение действий, представляющих опасность для их жизни, о 

незамедлительном направлении информации о выявленном факте 

Уполномоченного. 

 

Право жить и воспитываться в семье: 

 

1. Разместить на официальных информационных ресурсах Ленинградской 

области, включая Единый портал поддержки семей с детьми в Ленинградской 

области сведения о семьях-участниках регионального этапа Всероссийского 

конкурса «Семья года». Это позволит поддержать родителей и создать позитивную 

среду, где семья с несколькими детьми воспринимается как норма и ценность, 

изменить общественное сознание и воспитать новое поколение с крепкой системой 

семейных ценностей. 

Право на жилище: 

1. Создать маневренный фонд жилых помещений для обеспечения 

нуждающихся семей с детьми, попавшими в трудные жизненные ситуации; 

2. Проработать вопрос предоставления публичным субъектам жилых 

помещений в аренду, в аренду с последующим выкупом в интересах лиц, 

нуждающихся в улучшении жилищных условий, совместно с застройщиками. 

Поскольку низкая ликвидность жилой недвижимости с учетом действующих 

ипотечных ставок порождает ситуацию, при которой нереализованное жилье  

на значительный промежуток времени «зависает» на балансе застройщиков  

и, как следствие, весь этот период не используются, не приносит дохода. 

Содержание такого имущества порой может требовать значительных издержек.  

3. Внести изменение в постановление Губернатора Ленинградской области8 в 

части разработки и реализации муниципальных программ, связанных с переходом 

выморочного имущества в государственную собственность Ленинградской 

                                                           
8 от 11.12.2024 № 94-пг «Об оценке результативности деятельности глав администраций муниципальных районов, 
муниципального и городского округов Ленинградской области «Рейтинг 47» и признании утратившими силу 
отдельных постановлений Губернатора Ленинградской области» 
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области с целью упорядочения деятельности по выявлению и оформлению такого 

имущества. 

4. Внести дополнение в Социальный кодекс в части предоставления меры 

социальной поддержки в виде сертификата определенным номиналом, для 

многодетных семей, воспитывающих шесть и более детей, рожденных одной 

матерью, и которые признаны «нуждающимися в жилых помещениях, с целью 

дальнейшего участия в жилищных федеральных и региональных программах», и 

не получали средств по федеральным или региональным жилищным программам. 

 

Право на охрану здоровья и реабилитацию: 

1. Усилить контроль над соблюдением медицинскими учреждениями 

требований законодательства Российской Федерации в сфере здравоохранения. 

2. Усилить проведение информационно-просветительской работы с 

гражданами, имеющими детей, с целью профилактики детских заболеваний. 

 

Право на образование: 

1. Развивать сеть дошкольных образовательных организаций в 

муниципальных образованиях с высокой плотностью населения и недостатком 

мест в существующих организациях, посредством строительства новых зданий, так 

и с использованием модульных конструкций. 

2. Включить меры социальной поддержки семей с низким доходом, в 

частности родителей воспитывающих детей в одиночку, в муниципальные 

административные регламенты.  

3. Увеличить финансирование дошкольного образования с целью повышения 

его качества, улучшения инфраструктуры и привлечения квалифицированных 

специалистов. 

4. Развивать сеть дошкольных групп раннего развития детей в возрасте от 2 

мес. до 3 лет. 

5. Развивать сеть ресурсных классов для организации обучения детей с 

ограниченными возможностями здоровья. 

6. Создать муниципальные организационно-управленческие модели служб 

медиации/служб примирения, учитывающих территориальные, кадровые и иные 

особенности муниципального образования. 

7. Создать единый информационный банк данных региона о специалистах и 

структуре служб медиации/ служб примирения. 

8. Совершенствовать кадровое обеспечение деятельности служб 

медиации/служб примирения соответствующей профессиональной подготовки 

специалистов и руководителей этих служб для оказания психолого-педагогической 

помощи участникам образовательных отношений. 

Задачи, поставленные Уполномоченным на 2025 год, выполнены, 

стратегические цели достигнуты. Внедрение новых форм рабочих процессов, 

медиативных и современных технологий управления, расширение 

межрегионального сотрудничества, привлечение общественного внимания к 

деятельности детского уполномоченного, а также увеличение количества задач, 
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стоящих перед правозащитным институтом не только в настоящее время, но и на 

перспективу будет продолжено и в 2026 году. 

Проблемы, выявленные Уполномоченным за отчетный период, будут 

предметом внимания в 2026 году. 

Сокращения, используемые в Докладе 

 

Аналогичный период прошлого года – АППГ; 

Всероссийская инспекция системы профилактики социального сиротства – ВИСП; 

Главное управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области – ГУ МВД России по г.Санкт-

Петербургу и Ленинградской области; 

Государственное автономное нетиповое профессиональное образовательное 

учреждение Ленинградской области «Мультицентр социальной и трудовой 

интеграции» – ГАНПОУ ЛО «Мультицентр социальной и трудовой интеграции»; 

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ленинградский 

областной центр психического здоровья – ГБУЗ ЛОЦПЗ; 

 Государственный Совет Российской Федерации по направлению «Кадры» –

подкомиссия Госсовета России; 

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации – ГПК РФ; 

Ленинградское областное региональное отделение Общероссийской общественно-

государственной организации «Союз женщин России» – Женсовет; 

Индивидуальная программа реабилитации или абилитации – ИПРА; 

Карта действий уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской 

Федерации, разработанная Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка – КД; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях – КоАП 

РФ; 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав – КДН и ЗП; 

Конституция Российской Федерации – далее Конституция РФ; 

Ленинградское областное государственное казенное учреждение здравоохранения 

Свирская психиатрическая больница – ЛОГБУЗ «Свирская психиатрическая 

больница»; 

Медико-социальная экспертиза – МСЭ; 

Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных 

услуг – МФЦ; 

Областной закон Ленинградской области от 17.11.2017 № 72-оз «Социальный 

кодекс Ленинградской области» – Социальный кодекс;  

Областной закон Ленинградской области от 29.12.2012 № 110-оз  

«Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области» – Областной 

закон; 

Обязательное медицинское страхование – ОМС; 

Отделение Социального фонда России по Санкт-Петербургу и Ленинградской 

области – ОСФР по СПб и ЛО; 
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Портал государственных и муниципальных услуг (функций) Ленинградской 

области – РПГУ; 

Российская Федерация – РФ; 

Семейный кодекс Российской Федерации – СК РФ; 

Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по 

Ленинградской области – СУ СК РФ по ЛО; 

Социально опасное положение – СОП; 

Социально ориентированная некоммерческая организация – СОНКО; 

Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения 

по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области – ТО Росздравнадзора; 

Трудная жизненная ситуация – ТЖС; 

Уголовный кодекс Российской Федерации – УК РФ; 

Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области – Уполномоченный; 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка – 

федеральный Уполномоченный; 

Федеральная государственная информационная система «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)» – Портал госуслуг; 

Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам 

ребёнка в Российской Федерации» – Федеральный закон; 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего 

образования «Санкт-Петербургский государственный педиатрический 

медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской 

Федерации – ФГБОУ ВО СПбГПМУ Минздрава России; 

Федеральное казенное учреждение «Главное бюро медико-социальной экспертизы 

по Ленинградской области» Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации – ФКУ «ГБ МСЭ по Ленинградской области» Минтруда России; 

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации» – Федеральный закон № 323-ФЗ; 

Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» – Федеральный закон № 52-ФЗ. 

 


